Strategia Rozwoju Gminy Lelow
na lata 2022-2027

1§l GMINA LELOW

=] NA SKRZYZOWANIU SZLAKOW | KULTUR

CRERE D




Opracowanie:

@ DELTA PARTNER

STOWARZYSZENIE WSPIERANIA
INICJATYW GOSPODARCZYCH



Strategia Rozwoju Gminy Leléw

Spis tresci

R4 =T 2 4
| Uwarunkowania, kontekst i kluczowe ustalenia diagnostyczne.........ceceevreeeiiiriencireenncereennecenenns 5
1. Uwarunkowania prawne i metodyka opracowania strategii .......cccecvevevviieiiniiien e, 5
o To I = 1V W oL - 1V o - PR 5
Metodyka Opracowania Strategii ..cuuueiecuiieiiciiie ettt e e s e e e sraeeeeas 6

2. Komplementarnosé z innymi dokumentami planistyCznymi .........cccoecvveeiiiiieieccieee e 8
3. OSI w strategii rozwoju wojewddztwa a zakres planowanych dziatan gminy........cccceeeveieeeennneen. 16
4. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej MiNY.......cccceeeceeeeeciieeecciee e e 20
5. Whioski z diagnozy, w tym z badan spotecznych .........cccueeeeoiiiiicieie e 23
Portret terytorialny SMINY.....cuvoi i e s e e e s e s 23
Wyniki badania MIiESZKANCOW .........ocoecuviiiieiiiie ettt et e e e e era e e e e eara e e e s nbaeeeennaeeaeas 27

6. ANGIIZA SWOT .ottt e e et e e e e e e e e ettt b raeeeeeeee st tarasaeeeeeesasbsbasaseseeesssssssaseeeesesnsnrrnes 30

Il Zatozenia PlaniStYCZNe .....cccuiiveiiiiiiieiiiiiciecrrec s reeereasrensessnssssnsssnsssssnsssenssssnssssnssssnnsssnnes 34
7. MSJA 1 WIZJA FOZWOJU .evvvieiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeiiteeeeessesstibtteeeeesssssasbtateeeesssasssssaaeeeessssssssnnaeeesssnsssnnnes 34
8. Cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym ................. 37

9. Kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celdw strategicznych ........ccccevvvveiiviiieninnnen. 39
10. Obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy ........ccccouveeieiiiee e 45
11. Schemat ilustrujgcy zatozenia planistyCzne........ccoicciiiiieciiiee e 47

I WArazZani@....iieueeeiiiiuuiiiiirnniiiiiriiiiiiinsisiiensiisiissssstissssstesssssstmsssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssnssssns 48
12. Realizacja, monitoring, ewaluacja i aktualizacja strategii .....ccccccceeecvvreeeeiiieiiccieeeee e, 48
13. Rezultaty planowanych dziataf .......c.ueeiieiiii i 51
14, FINANSOWANIE STrATEEIi. uuuuuueueueueriiiiiiiiiiiiii e aaaaaaasasasasssasssnsannsnsnnnnnnns 52
T N Y [V (ol - I = = oL o DS SURPRPOt 53
Zatacznik nr 1 Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej ......cccceeveeecreeniriencrenennnes 56
ANaliza danych ZastanYCh... ... e e e araeas 56
GMINA 0CZAMIT MIESZKANCOW ..c..vveiieiiieiiieciee et steeeee e e st e e sete e st e e e s ateesnteesbeeessseeesaeesnseesneeesnseenn 63

Zatacznik nr 2 Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania iprowadzenia polityki
PrZestrzENNe) W MINIC. ... iieeiiiuiiieiiieniiienieieenerenirensessnssersnesensessnssssnssssnssssssssssnsessnssssnsssssnssssnns 70

Zatacznik nr 3 Mapy ryzyka i zagrozenia pOWOAZIOWEEO0 .......ccceuriirreenniiireenisrenesiisnenessisrenessssnennnns 75




Strategia Rozwoju Gminy Leléw

Wstep

Strategia Rozwoju Gminy Leléw na lata 2022-2027 jest dtugookresowym perspektywicznym planem
dziatania, ktory okresla cele strategiczne oraz kierunki dziatarh podejmowane do ich osiggniecia. Mimo
ze tego rodzaju dokument nie jest obowigzkowy, pozwala on na precyzyjne realizowanie zaplanowane;j
polityki rozwoju i dobrego zarzadzania, a takze podnoszenia jakosci zycia mieszkaficow. Strategia
stanowi pewnego rodzaju instrukcje, wedtug ktérej wiadze powinny postepowaé, aby osiggngc
zatozone cele. Ponadto, dokument ten umozliwia pozyskiwanie srodkédw zewnetrznych,

w szczegolnosci funduszy Unii Europejskie;.

Niniejszy dokument zostat opracowany na podstawie przepiséw ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372, 1834) oraz ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057). Przedstawiona strategia zawiera
wszystkie obowigzkowe elementy, wynikajgce ze znowelizowanych przepiséw wprowadzonych ustawg
z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych
innych ustaw. Przyjeta strategia jest spdjna z dokumentami szczebla krajowego, regionalnego
i lokalnego. Powstanie dokumentu jest efektem potfgczenia analizy danych zastanych, diagnozy,

przeprowadzonych badan ankietowych oraz prac warsztatowych, eksperckich.

Rezultatem opracowania strategii rozwoju jest dokument tekstowy i graficzny, ktdry stanowi
odpowiedz na potrzeby i mozliwosci prowadzenia procesu planowania i realizacji celéw. Rezultatem
wdrozenia strategii jest wieloletni, skuteczny proces doskonalenia uwarunkowan ekonomiczno-
spotecznych i przestrzennych obszaru, zgodny z wyznaczonymi priorytetami i zasadami

zrbwnowazonego rozwoju.

Dokument sktada sie z czesci diagnostycznej, ktdra opiera sie na analizie danych zastanych oraz
przedstawieniu bilansu strategicznego jednostki w formie analizy SWOT. Drugg czes¢ stanowi czesé
planistyczna, ktéra identyfikuje kluczowe cele i kierunki rozwoju. Nadrzednym celem strategii jest
poprawa warunkéw 2zycia mieszkancow. Ostatnig czescig jest czeS¢ wdrozeniowa wskazujgca

na mozliwe zrddta finansowania, zwartych w dokumencie przedsiewziec.
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| Uwarunkowania, kontekst i kluczowe ustalenia diagnostyczne

1. Uwarunkowania prawne i metodyka opracowania strategii

Podstawa prawna
Podstawa prawna definiujgca zarys i strukture dokumentu Strategii Rozwoju Gminy Leldw na lata 2022-
2027 to ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ktdéra wskazuje, iz strategia rozwoju

gminy powinna zawieraé wnioski z diagnozy oraz okresla¢ w szczegdlnosci:

1. Cele strategiczne rozwoju w kontekstach: spotecznym, gospodarczym i przestrzennym;
2. Kierunki dziatarh majgcych na celu osiggniecie celdw strategicznych;
3. Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, takze w wymiarze przestrzennym oraz wskazniki
okreslajace ich osiggniecie;
4. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy;
5. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w gminie;
6. Obszary strategicznej interwencji zawarte w strategii rozwoju wojewddztwa o ktérych mowa
w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1668 oraz z 2021 r. poz. 1038), wraz z zakresem planowanych dziatan;
7. Obszary strategicznej interwencji kluczowe do sporzgdzenia dokumentéw wykonawczych;
8. Ramy finansowe i Zrédta finansowania.
Wartym podkreslenia jest fakt, ze powyzisze elementy dokumentu wpisujg sie w strukture
przygotowanej strategii. Niniejsze opracowanie uwzglednia kwestie spoteczne, gospodarcze oraz
przestrzenne, ktére wynikajg ze znowelizowanych przepisdw. Projekt strategii sporzadzany jest
w formie tekstowej oraz graficznej, ze wskazaniem na model struktury funkcjonalno-przestrzennej,
ktéry stanowi ilustracje zatozen ukierunkowanej terytorialnie polityki rozwoju lokalnego i jest
graficznym odzwierciedleniem tresci strategii. Nowoscig na gruncie dotychczasowych przepiséw jest
koniecznosé okreslenia szczegétowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii, o czym
mowi zapis Art. 10f. 1. ustawy o samorzadzie gminnym: Rada gminy, w drodze uchwaty, okresla
szczegdtowy tryb i harmonogram opracowania projektu strategii rozwoju gminy, w tym tryb
konsultacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju. Ustawa wskazuje réwniez podmioty z ktérymi nalezy przeprowadzi¢ konsultacje,
sg to: sgsiednie gminy i ich zwigzki, lokalni partnerzy spoteczno-gospodarczy, mieszkarcy gminy oraz
wiasciwy dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego

Wody Polskie.




Strategia Rozwoju Gminy Leléw

Metodyka opracowania strategii

‘ Analiza desk research

P

W pierwszej fazie opracowywania Strategii przeprowadzono analize danych zastanych
(wtérnych). Przeanalizowane zostaty ogdlnodostepne dokumenty planistyczne
i diagnostyczne w wymiarze lokalnym i regionalnym. Analizie poddano réwniez zbiory
danych statystycznych, ktére prowadzi Bank Danych Lokalnych GUS, Urzad Gminy,
Gminny  Osrodek Pomocy Spotecznej oraz  Powiatowy Urzad  Pracy.
Po wyselekcjonowaniu przydatnych z punktu widzenia Strategii oraz rzetelnych
informacji, dokonano wtasciwej analizy desk research. To pozwolito na wypracowanie

whnioskéw na temat badanego obszaru.

‘ Badania ilosciowe

o\
o
1

Badanie ankietowe zostato przeprowadzone wsrdd mieszkarncow gminy. Miato ono
forme ankiety internetowej, ktéra zostata opublikowana na stronie Gminy Leléw.
Ankietowani mieli mozliwos$é¢ oceny poszczegdlnych elementéw oferty gminy oraz jej
funkcjonowania. Badanie to miato na celu przede wszystkim poznanie potrzeb lokalnej

spotecznosci. W badania wzieto udziat tgcznie 121 respondentow.

‘ Badania jakosciowe

00
P52

Badania jakosciowe stuzg zebraniu dodatkowych, pogtebionych informacji, dotyczacych
obecnej sytuacji spoteczno-gospodarczej, kondycji gminy, a takze zachodzacych
procesow. Na potrzeby opracowania dokumentu przeprowadzone zostaty badania
terenowe, polegajgce przede wszystkim na obserwacji i zbieraniu informacji dotyczacych
gminy i mieszkaicow oraz interpretacji uzyskanych danych. Ponadto w ramach

tworzonej strategii przeprowadzono warsztaty i spotkania z wtadzami gminy.

‘ Analiza SWOT

]
o]

Zadaniem analizy SWOT jest usystematyzowanie danych, faktow i informacji, ktére
zostaty pozyskane na potrzeby diagnozy. Dzieki diagnozie jesteSmy w stanie
zidentyfikowac poszczegdlne elementy, ktdre mogg przyczynic sie i zosta¢ wykorzystane

W procesie rozwoju gminy (mocne strony i szanse), lub stanowi¢ bariere i ograniczenia
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rozwojowe (stabe strony i zagrozenia). Na podstawie tych informacji mozna
przeprowadzi¢ analize SWOT. Zidentyfikowane bariery i potencjaty stanowig baze

do wypracowania kierunkéw rozwoju i celéw.

‘ Opracowanie misji i wizji

Wizja to opis pozgdanego stanu gminy w perspektywie dtugookresowej, do realizacji
ktorej wyznacza sie cele i kierunki dziatania. Misja natomiast to ogdlny, nadrzedny
kierunek dziatania, jest uzasadnieniem przyjecia okreslonych celéw strategicznych.
Przedstawione w niniejszym dokumencie misja i wizja zostaty wypracowane w modelu

partycypacyjno-eksperckim.

‘ Sformutowanie celow

€

Uzyskane w trakcie poszczegdlnych etapow wnioski, s bazg do formutowania celéow
strategicznych oraz zaplanowania kierunkdéw dzialan. Stanowig odpowiedz
na zidentyfikowane na etapie diagnostycznym problemy. Sg rowniez szansg na lepsze

wykorzystanie potencjatéw gminy.

‘ Opracowanie modelu funkcjonalno-przestrzennego oraz rekomendacji w tym zakresie

o

Model struktury funkcjonano-przestrzennej ilustruje zatozenia strategii, jest graficznym
odzwierciedleniem przedstawianych w niej tresci. Forma graficzna sprawia, ze tresci
zawarte w dokumencie stajg sie bardziej przystepne i tatwiejsze w odbiorze. Model

przedstawia kluczowe elementy, ktdre przede wszystkim wptywajg na przestrzen.

Opracowanie czesci wdrozeniowej

Czesc¢ wdrozeniowa zawiera szczegdtowe informacje na temat mechanizmoéw wdrazania,
takich jak system realizacji strategii, monitoring, ewaluacja, aktualizacja oraz okresla
zrodta finansowania, ktére przydatne s3 w ocenie mozliwosci realizacji przedsiewzieé

przedstawionych w strategii.
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2. Komplementarnosc¢ z innymi dokumentami planistycznymi

Rozdziat odnosi sie do przepisu , Art. 10f. 2. Projekt strategii rozwoju gminy opracowuje wéjt oraz
przedktada go zarzgdowi wojewddztwa w celu wydania opinii dotyczgcej sposobu uwzglednienia
ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewddztwie okreslonych w strategii rozwoju wojewddztwa” zawartego w ustawie z dnia

8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372, 1834) o samorzqgdzie gminnym.

Zgodnie z powyzszym zapisem, prezentowany dokument wpisuje sie w ustalenia nadrzednych
dokumentéw planistycznych, szczegdlnie tych na poziomie krajowym i regionalnym. Ponizej
zdefiniowano i wykazano komplementarnos¢ z najwazniejszymi dokumentami z ww. poziomow.
Jednoczesnie, w kolejnym rozdziale wykazano odwotania do obszaréw strategicznej interwencji
znajdujacych sie w strategii wojewddztwa, ktére tworzg ptaszczyzne do rozwoju Gminy Leléw. Poza
odniesieniami do dokumentéw krajowych i regionalnych w dokumencie przedstawiono dokumenty
lokalne, ktére wpisujg sie w zatozenia planistyczne Strategii Rozwoju Gminy Leléw na lata 2022-2027,

a takze sg w jej ramach koordynowane jako poszczegdlne plany na poziomie gminy.

Przedmiotowe opracowanie jest zgodne z nastepujgcymi kluczowymi dokumentami:

e Strategia narzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 ro.) — SOR-
zostata przyjeta przez Rade Ministréw 14 lutego 2017 r. SOR jest aktualizacjg Sredniookresowej
strategii rozwoju kraju, tj. Strategii Rozwoju Kraju 2020. Jest obowigzujgcym, kluczowym
dokumentem panstwa polskiego w obszarze srednio i dtugofalowej polityki gospodarcze;j.

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 — KSRR - podstawowy dokument strategiczny
polityki regionalnej panstwa. Znajdujg sie tam postanowienia SOR okreslone w filarze rozwdj
spotfecznie i terytorialnie zréwnowazony.

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,,Slaskie 2030”

e Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slaskiego

e Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Leléw

e Strategia Rozwoju Powiatu Czestochowskiego na lata 2016-2020

e Gminny Program rewitalizacji Gminy Lelow 2017

Z uwagi na istotng role strategii wojewddztwa w procesie opracowywania niniejszego dokumentu,
przywotano najwazniejsze ustalenia, a wiec cele strategiczne ioperacyjne wraz z wizjg rozwoju
wojewddztwa $laskiego, wskazujacg ze ,Wojewddztwo $laskie bedzie nowoczesnym regionem

europejskim o konkurencyjnej gospodarce, bedacej efektem odpowiedzialnej transformacji,
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zapewniajgcym mozliwosci rozwoju swoim mieszkarnicom i oferujgcym wysoka jakos¢ zycia w czystym
srodowisku”. Ponizsza tabela przedstawia cele strategiczne i operacyjne zaplanowane w Strategii

Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2030”.

Cel strategiczny A: Cel strategiczny B:
Wojewddztwo slgskie regionem Wojewddztwo slaskie regionem przyjaznym dla
odpowiedzialnej transformacji gospodarczej mieszkanca
Cele operacyjne:
Cele operacyjne: B.1 Wysoka jakos¢ ustug spotecznych, w tym
A.1 Konkurencyjna gospodarka zdrowotnych
A.2 Innowacyjna gospodarka B.2 Aktywny mieszkaniec
A.3 Silna lokalna przedsiebiorczos$¢ B.3 Atrakcyjny i efektywny system edukacji
i nauki
Cel strategiczny C: Cel strategiczny D:
Wojewddztwo $laskie regionem wysokiej Wojewddztwo $laskie regionem sprawnie
jakosci Srodowiska i przestrzeni zarzadzanym

Cele operacyjne: )
c0 . Cele operacyjne:
C.1 Wysoka jakos¢ srodowiska , i o ]
. D.1 Zréwnowazony rozwdj terytorialny
C.2 Efektywna infrastruktura ) .
. . . . D.2 Aktywna wspotpraca z otoczeniem
C.3 Atrakcyjne warunki zamieszkania, . o .
S ) ) i kreowanie silnej marki regionu
kompleksowa rewitalizacja, zapobieganie o ) i
. ) ] ) D.3 Nowoczesna administracja publiczna
i dostosowanie do zmian klimatu

Ponadto, niniejsza strategia realizuje przepisy ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne,
w szczegblnosci zapisy art. 315., wskazujgce dokumenty planistyczne, ktére uwzglednia sie
w strategiach rozwoju gmin, ktdrymi sg m.in.: plany zagospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy, plany zarzgdzania ryzykiem powodziowym oraz plan przeciwdziatania skutkom suszy. Ponizej

odniesiono sie do tych dokumentéw, w zakresie bezposrednio odnoszgcym sie do granic gminy Lelow.

Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty i Odry

Plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy sg dokumentami planistycznymi, stanowigcymi
podstawe do podejmowania decyzji, ktédre majg wpltyw na ksztattowanie stanu zasobéw wodnych
i zasad gospodarowania. Gmina Leléw lezy na obszarze dwdch dorzeczy: Odry w regionie wodnym

Warty oraz Wisty w regionie wodnym Srodkowej Wisty.

Wyznaczajac cele Srodowiskowe dla poszczegdlnych jednolitych czesci wod powierzchniowych (JCWP)
brano ponadto pod uwage ocene stanu lub potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego. Zgodnie
ztym, celem s$rodowiskowym dla JCWP rzecznych jest dobry stan chemiczny wdd i elementéw

hydromorfologicznych.
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Ponizsze tabele przedstawiajg szczegdtowe informacje na temat JCWP (jednolitych czesci wad
powierzchniowych) i JCWPD (jednolitych czesci wéd podziemnych) zlokalizowanych na terenie gminy

Leldw.

Wiekszos¢ JCWP charakteryzuje sie ztym stanem ogdlnym, co niesie ryzyko nieosiggniecia celéw
srodowiskowych — jedynie dwie JCWP sg niezagrozone. Wedtug typologii JCW wiekszos¢ z nich to
potoki wyzynne weglanowe. W przypadku JCWPD wszystkie cechujg sie dobrym stanem i nie sg

zagrozone nieosiggnieciem celéw srodowiskowych.

10
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Tabela 1 Charakterystyka jednolitych czesci wod powierzchniowych (JCWP) zlokalizowanych na terenie gminy

Dorzecze Cel sSrodowiskowy Ocena ryzyka
Kod JCWP Nazwa JCWP Typologia JCW Status Stan . . Stan B
ogolny Stan lub potencjat ekologiczny _ celéw
chemiczny p .
sSrodowiskowych
Potok wyzynny weglanowy z
Doptyw spod substratem . dobry stan . .
RW20006254154 Matachowa drobnoziarnistym na lessach naturalna dobry dobry stan ekologiczny chemiczny niezagrozona
i lessopodobnych
Potok wyzynny weglanowy z
substratem silnie zmieniona . . dobry stan .
RW20006254158 Doptyw spod Nakta drobnoziarnistym na lessach czeéc wéd zty dobry potencjat ekologiczny chemiczny zagrozona
i lessopodobnych
Potok wyzynny weglanowy z
RW200062541714 Biatka §ub§tratem naturalna dobry dobry stan ekologiczny dobry. stan zagrozona
drobnoziarnistym na lessach chemiczny
Wisty i lessopodobnych
Potok wyzynny weglanowy z
RW20006254172 Doptyw spod substratem silnie zmieniona zh dobry potencjat ekologiczn dobry stan zagrozona
Podlesia drobnoziarnistym na lessach czes¢ wod v ye ) giczny chemiczny g
i lessopodobnych
Pilica od Doptywu z Mata rzeka wyzynna silnie zmieniona dobry stan
RW20009254157 Wegrzynowa do vzy P zty dobry potencjat ekologiczny ry‘ zagrozona
weglanowa czes$¢ wod chemiczny
Doptywu spod Nakta
Pilica od Doptywu
RW200092541711 spod Nak}fa do Kanafu Mata rzeka wyzynna naturalna zty dobry stan ekologiczny dObryi stan zagrozona
Koniecpol- weglanowa chemiczny
Radoszewnica
_— . . . dobry stan .
RW600017181369 Wiercica Potok nizinny piaszczysty naturalna zty dobry stan ekologiczny chemiczny zagrozona
Odry Kanat Warty ze Starg dobry stan
RW60001718149 Wiercicg i Kanatem Potok nizinny piaszczysty naturalna naturalna dobry stan ekologiczny cherr?iczny niezagrozona
Lodowym

Zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem bazy danych PGWWP KZGW.

Tabela 2 Charakterystyka jednolitych czesci wéd podziemnych (JCWPD) zlokalizowanych na terenie gminy

Dorzecze Obszar wyznaczony na mocy art. 7 o .
. Ocena stanu Ocena stanu ) Ocena ryzyka nieosiggniecia celow
Numer JCWPD Ogodlna ocena stanu . S do poboru wody przeznczonej do , X
chemicznego ilosciowego . . Srodowiskowych
spozycia przez ludzi
Wisty PLGW200084 dobry dobry dobry TAK niezagrozona
Odry PLGW600099 dobry dobry dobry TAK niezagrozona

Zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem bazy danych PGWWP KZGW.
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Rysunek 1 Mapa JCWP i JCWPD zlokalizowanych na terenie gminy Lelow

Kanat Warty ze Starg Wiercicg
i Kanatem Lodowym
RW60001718149 g

Doptyw spod Podlesia
RW20006254172

Wiercica
RW600017181369
Biatka %,
RW200062541714 \
DORZECZE WISLY
)
Doptyw spod Nakta N
0 1 2 km RW20006254158
| I E—

Zrédto: opracowanie wtasne
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[ ] PpLew200084

71 PLewe00099

Pilica od Doptywu spod Nakta
do Kanatu Koniecpol-Radoszewnica
RW200092541711

Pilica od Doptywu z Wegrzynowa
o do Doptywu spod Nakta
RW20009254157

& Doptyw spod Matachowa
RW20006254154

. .
Lesesse®e
B
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Aktualizacja Programu Wodno-Srodowiskowego Kraju

Program wodno-srodowiskowy Kraju to jeden z gtéwnych dokumentéw planistycznych w zakresie
ochrony, zarzadzania zasobami wodnymi i gospodarowania wodami w Polsce. Opracowywany jest
w celu programowania i koordynowania dziatan, ktére zmierzajg do realizacji celéw srodowiskowych,

takich jak:

e niepogarszanie stanu czesci wod;

e osiggniecie dobrego stanu wdd: dobry stan ekologiczny i chemiczny dla naturalnych czesci wéd
powierzchniowych, dobry potencjat ekologiczny i dobry stan chemiczny dla sztucznych i silnie
zmienionych czesci wéd oraz dobry stan chemiczny i ilosciowy dla wéd podziemnych;

e spetfnienie wymagan specjalnych, zawartych w innych unijnych aktach prawnych i polskim
prawodawstwie, w odniesieniu do obszaréw chronionych;

e zaprzestanie lub stopniowe wyeliminowanie zrzutu substancji priorytetowych do srodowiska
lub ograniczone zrzuty tych substancji.

W celu weryfikacji zaplanowanych dziatan w PWSK przeprowadzana jest jego aktualizacja. Umozliwia
to uzupetnienie czesci dziatan, aby wyznaczone cele srodowiskowe byty mozliwe do osiggniecia.
Program wskazuje dziatania podstawowe i uzupetniajace, ktére majg na celu poprawe lub utrzymanie
dobrego stanu wdd w dorzeczach. Ponizej znajdujg sie dziatania wyszczegdlnione dla wéd z obszaru

dorzecza Wisty i Odry znajdujgcych sie na terenie gminy Lelow.
Dziatania podstawowe wskazane w aPWSK dla obszaru dorzecza Wisty

Doptyw spod Matachowa, Biatka
e budowa nowych zbiornikédw bezodptywowych oraz remont istniejgcych
e regularny wywdz nieczystosci ptynnych

Doptyw spod Nakta
e budowa nowych zbiornikdw bezodptywowych oraz remont istniejgcych
e kontrola postepowania w zakresie gromadzenia sciekdw przez uzytkownikéw prywatnych i
przedsiebiorcéw oraz oczyszczania sciekow przez uzytkownikdw prywatnych z czestotliwoscig
co najmniej raz na 3 lata
e regularny wywoz nieczystosci ptynnych

Doptyw spod Podlesia, Pilica od Doptywu spod Nakta do Kanatu Koniecpol-Radoszewnica
e kontrola postepowania w zakresie gromadzenia sciekdw przez uzytkownikéw prywatnych i
przedsiebiorcéw oraz oczyszczania $ciekdw przez uzytkownikdw prywatnych z czestotliwoscig
co najmniej raz na 3 lata
e regularny wywdz nieczystosci ptynnych

Pilica od Doptywu z Wegrzynowa do Doptywu spod Nakta
e regularny wywoz nieczystosci ptynnych

13
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PLGW200084

e coroczne raportowanie pomiarow ilosci eksploatowanych wéd podziemnych przez
wtasciciela/uzytkownika ujecia

e opracowanie dokumentacji na potrzeby ustanowienia obszaru ochronnego zbiornika wod
$rédlgdowych (GZWP)

e opracowanie projektu rozporzadzenia na potrzeby ustanowienia obszaru ochronnego
zbiornika waéd $rédlgdowych (GZWP)

e przeglad pozwolen wodnoprawnych zwigzanych z poborem wéd podziemnych

e wydanie rozporzadzenia na potrzeby ustanowienia obszaru ochronnego zbiornika wéd
srédlgdowych (GZWP)

e wykonanie reambulacji dokumentacji hydrogeologicznych okreslajgcych warunki
hydrogeologiczne w zwigzku z ustanawianiem obszaréw ochronnych

Dziatania podstawowe wskazane w aPWSK dla obszaru dorzecza Odry

Wiercica
e budowa indywidualnych systeméw oczyszczania Sciekéw
e budowa nowych zbiornikéw bezodptywowych oraz remont istniejgcych
e regularny wywdz nieczystosci ptynnych

Kanat Warty ze Starg Wiercicg i Kanatem Lodowym
e budowa nowych zbiornikéw bezodptywowych oraz remont istniejgcych
e regularny wywodz nieczystosci ptynnych

PLGW600099

e coroczne raportowanie pomiarow ilosci eksploatowanych wéd podziemnych przez
wtasciciela/uzytkownika ujecia

e opracowanie dokumentacji na potrzeby ustanowienia obszaru ochronnego zbiornika wéd
Srédlgdowych (GZWP)

e opracowanie projektu rozporzadzenia na potrzeby ustanowienia obszaru ochronnego
zbiornika waéd srédlgdowych (GZWP)

e przeglad pozwolen wodnoprawnych zwigzanych z poborem wéd podziemnych

e wydanie rozporzadzenia na potrzeby ustanowienia obszaru ochronnego zbiornika wdéd
Srédlgdowych (GZWP)

e wykonanie reambulacji dokumentacji hydrogeologicznych okreslajgcych warunki
hydrogeologiczne w zwigzku z ustanawianiem obszaréw ochronnych

Plany zarzgdzania ryzkiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty i Odry
Gtéwnym celem plandéw zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty i Odry jest
zminimalizowanie mozliwych negatywnych skutkéw powodzi dla zycia i zdrowia ludzi, a takze
Srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej.
W dokumentach wyznaczono trzy cele gtéwne:

1. Zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego

2. Obnizenie istniejacego ryzyka powodziowego

3. Poprawa systemu zarzgdzania ryzykiem powodziowym.

14



Strategia Rozwoju Gminy Leléw

Plan przeciwdziatania skutkom suszy
Plan przeciwdziatania skutkom suszy (PPSS) jest dokumentem, ktéry zostat sporzgdzony na podstawie
art.183 — 185 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 2233, 2368). Gtdwnym

celem planu jest zapobieganie dotkliwym konsekwencjom wystgpienia suszy.

Do celéw szczegdtowych PPSS naleza:
e skuteczne zarzadzanie zasobami wodnymi dla zwiekszenia dyspozycyjnych zasobéw wodnych
na obszarach dorzeczy,
e zwiekszanie retencji na obszarach dorzeczy,
e edukacja i zarzagdzanie ryzykiem suszy,

e formalizacja i zaplanowanie finansowania dziatan stuzgcych przeciwdziataniu skutkom suszy.

Gmina Leldw w klasach tgcznego zagrozenia suszg zostata zaklasyfikowana do klasy silnego zagrozenia
suszg. Zagrozenie wystepowaniem poszczegdlnych typdw suszy w gminie oraz przynalezno$é do klas,
przedstawiono ponizej:

e Zagrozenie suszg rolniczg — klasa |, stabo zagrozone,

e Zagrozenie suszg hydrologiczng — klasa lll, silnie zagrozone,

e Zagrozenie suszg hydrogeologiczng — klasa Il, umiarkowanie zagrozone.
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3. OSI w strategii rozwoju wojewodztwa a zakres planowanych dziatan gminy

Rozdziat odnosi sie do przepisu wskazujgcego, ze strategia rozwoju gminy okresla w szczegdlnosci
,0bszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktérej mowa w art.
11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 512,
15711815 oraz z 2020 r. poz. 1378), wraz z zakresem planowanych dziatan (Art. 10e. 3. 6) ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372, 1834).

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2030”, zidentyfikowano pie¢ OSI w ujeciu

tematycznym, ktére zostaty przyporzadkowane do dwéch grup:

e  OSl konkurencyjne
o Obszary cenne przyrodniczo
o Osrodki wzrostu
e OSl problemowe
o Gminy tracace funkcje spoteczno-gospodarcze
o Gminy z problemami srodowiskowymi w zakresie jakosci powietrza

o Gminy w transformacji gérniczej

Gmina Leléw wpisuje sie w OSI konkurencyjne — obszary cenne przyrodniczo, z uwagi na walory
przyrodnicze, ktore w pieciostopniowe] skali, zostaty zaklasyfikowane jako ponadprzecietne (lll).
Na terenie gminy wystepujg specjalne obszary ochrony (Suchy Mtyn, Dolina Gdrnej Pilicy i Biatka
Lelowska) oraz uzytek ekologiczny — Dgbrowa. Wyzwaniem dla tego typ obszaréw jest przede
wszystkim ochrona bioréznorodnosci, zatem kluczowe bedzie na tych obszarach prowadzenie polityki
zgodnie z zasadami zrownowazonego rozwoju. Gmina zostata zaklasyfikowana rowniez do obszaréw
problemowych, z uwagi na jako$¢ powietrza. Leldw zgodnie z zapisami strategii ,Slaskie 2030”, zostat
wskazany jako | obszar problemowy w tej kwestii, a wiec charakteryzujgcy sie przekroczeniem jednego
dowolnego wskaznika jakosci powietrza (PM2,5, PM10 lub benzo(a)pirenu). Gtdwng przyczyng tego
stanu jest niska emisja, ale réwniez emisja przemystowa i liniowa. Wyzwaniem jest ograniczenie niskiej
emisji, przy jednoczesnym wsparciu rozwoju sieci cieptowniczej, a takze wdrazanie innowacji, ktére
maja na celu ograniczenie negatywnego wptywu na s$rodowisko. Dziatania w tym zakresie
sg szczegblnie istotne z uwagi na negatywny wpltyw zanieczyszczen powietrza na stan zdrowia

mieszkancow.
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Rysunek 2 OSI - obszary cenne przyrodniczo, wskazane w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slgskie 20307,
z uwzglednieniem potozenia gminy Lelow

OSI - obszary cenne przyrodniczo

Walory przyrodnicze:

D I - niskie lub brak
D II - przecietne

- III - ponadprzecietne
B v - wysokie

- V - najwyzsze

gmina Leldw

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slgskie 2030”.
Rysunek 3 OSI — gminy z problemami Srodowiskowymi w zakresie jakosci powietrza, wskazane w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Slgskiego ,Slgskie 2030”,z uwzglednieniem potozenia gminy Leléw

OSI - gminy z problemami srodowiskowymi
w zakresie jakosci powietrza

Obszary problemowe
ze wzgledu na jakos¢ powietrza:

|:| I obszar problemowy
- 1I obszar problemowy
- III obszar problemowy

gmina Lelow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategii Rozwoju  Wojewddztwa  Slgskiego ,Slgskie  2030”.
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Ponizej przedstawiono kierunki dziatan dedykowane okreslonym OSI w ktdre wpisuje sie Gmina Leldw.

Obszary cenne przyrodniczo

Cel strategiczny A

Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci w obszarze
turystyki oraz ustug czasu wolnego
wykorzystujgcych atrakcje i potencjaty lokalne.
Rozwdj istniejgcych i tworzenie nowych
produktéw turystycznych oraz wzmacnianie
marek terytorialnych, w tym poprzez rozwdj
infrastruktury turystycznej i okototurystyczne;j.

Cel strategiczny C

Wspieranie wdrozenia i egzekwowania
rozwigzan poprawiajgcych jakos¢ powietrza.
Poprawa jakosci wod i racjonalne
gospodarowanie zasobami wodnymi, w tym
wspieranie wdrazania rozwigzan w zakresie
zintegrowanego i zréwnowazonego zarzgdzania
zasobami wodnymi w zlewni, ochrony
przeciwpowodziowej i przeciwdziatania skutkom
suszy.

Wsparcie dziatar zmierzajacych do zachowania
i odtwarzania bio-i geordznorodnosci, w tym
ochrona obszaréw o wysokich walorach
przyrodniczych, le$nych i korytarzy
ekologicznych.

Podnoszenie swiadomosci ekologicznej
mieszkancow i ksztattowanie postaw
proekologicznych.

Wspieranie rozwigzan ograniczajacych niska
emisje, w tym poprawa standardu
energetycznego zabudowy mieszkaniowej

i budynkdéw uzytecznosci publiczne;j.
Zapewnienie dostepu do sieci poprzez budowe
i modernizacje infrastruktury komunalnej.
Wsparcie rozwoju zintegrowanego,
zrownowazonego i niskoemisyjnego transportu
w miastach i ich obszarach funkcjonalnych oraz
obszarach wiejskich, w szczegdlnosci transportu
zbiorowego.

Cel strategiczny B

Podniesienie jakosci i poprawa dostepu do
oferty i infrastruktury kultury, sportu, rekreacji

i turystyki umozliwiajgcej wszechstronny rozwdj
mieszkancow.

Cel strategiczny D

e  Rozwijanie wspdtpracy miedzynarodowej,
transgranicznej i miedzyregionalnej, w tym
w pasie Polski potudniowej oraz z miastami
Ostrawg i Zyling.

e  Wsparcie dziatan podnoszacych jakos¢
systemu planowania i wdrazania na
poziomie regionalnym i lokalnym.

e Wspieranie rozwoju zréznicowanych
i wysokiej jakosci ustug publicznych
dostepnych dla wszystkich mieszkancow
regionu.

e  Ochrona, promocja oraz podnoszenie
atrakcyjnosci miejsc i obiektow o wartosci
historycznej, symbolicznej, architektonicznej,
przyrodniczej, stanowigcych , wizytodwki”
regionu.
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Gminy z problemami Srodowiskowymi w zakresie jako$ci powietrza

Cel strategiczny A Cel strategiczny B
e  Wsparcie zdolnosci firm do generowania i e Podniesienie jakosci infrastruktury placowek
wdrazania innowacji oraz nowoczesnych ochrony zdrowia (w szczegdlnosci w obszarach
rozwigzan technologicznych, w tym tworzenie i deficytowych) oraz podniesienie jakosci
implementacja ustug i technologii medycznych. obstugi pacjentéw, w tym wykorzystanie
e  Wsparcie sektoréow tradycyjnych w zakresie nowoczesnych technologii.
podnoszenia ich konkurencyjnosci m.in. poprzez e  Aktywna profilaktyka i zapewnienie
unowoczesnienie procesow technologicznych, kompleksowosci ustug medycznych, w
poprawe bezpieczenstwa pracy, ograniczenie szczegoblnosci w zakresie chordb cywilizacyjnych
negatywnego wptywu na srodowisko oraz i wynikajacych ze zmian demograficznych.
rozwdj zasobdw ludzkich. e Promocja aktywnego i zdrowego stylu zycia
Cel strategiczny C Cel strategiczny D
e Wspieranie wdrozenia i egzekwowania e  Rozwdj instrumentow oraz wspotpracy na
rozwigzan poprawiajacych jakos$¢ powietrza. rzecz monitorowania proceséw rozwoju.

e Podnoszenie Swiadomosci ekologicznej
mieszkancow i ksztattowanie postaw
proekologicznych.

e Rozwdj proekologicznej infrastruktury
wytwarzania, magazynowania i przesytu energii
elektrycznej i ciepta, w tym rozwdj OZE.

e Wspieranie rozwigzan ograniczajacych niska
emisje, w tym poprawa standardu
energetycznego zabudowy mieszkaniowe;j
i budynkdéw uzytecznosci publiczne;.

e Wsparcie rozwoju zintegrowanego,
zrownowazonego i niskoemisyjnego transportu
w miastach i ich obszarach funkcjonalnych oraz
obszarach wiejskich, w szczegdlnosci transportu
zbiorowego.

e Zapewnienie dostepu do sieci poprzez budowe i
modernizacje infrastruktury komunalnej.

Kierunki dziatan dedykowane OSI obszary cenne przyrodniczo realizowane bedg w szczegdlnosci
w ramach kierunku dziatania 2. Rozwijanie funkcji turystycznych i rekreacyjnych w odniesieniu
do posiadanych zasobdéw oraz kierunku dziatania 5. Ochrona zasobdéw naturalnych jako elementéw
istotnie wptywajacych na komfort zycia mieszkanca, wskazanych w niniejszej strategii. W przypadku
OSl —gmin z problemami sSrodowiskowymi w zakresie jako$ci powietrza, zapisy strategii wojewddzkiej,
realizowane bedg w ramach wdrazanych przedsiewzieé z zakresu m.in. kierunku dziatania 3. Efektywne
polityki publiczne w zakresie polityki spotecznej, edukacyjnej, kulturalnej etc. oraz kierunku dziatania
6. Podnoszenie poziomu wyposazenia infrastrukturalnego, ktére zaplanowano w niniejszym

dokumencie.
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4. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy

Rozdziat odnosi sie do przepisu wskazujgcego, ze strategia rozwoju gminy okresla w szczegdlnosci ,,model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy (Art. 10e. 3.
4) zawartego w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372, 1834).

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej przedstawia dtugookresowg strategiczng wizje rozwoju gminy. Wynika on z wewnetrznych i zewnetrznych

uwarunkowan, zdiagnozowanych potrzeb i potencjatu gminy z uwzglednieniem jej specyfiki i zréznicowania.

Struktura funkcjonalno-przestrzenna gminy Leléw zostata przedstawiona za pomocg dwdch map: map uwarunkowan oraz modelu struktury funkcjonalno-

przestrzenne;j.

Mapa uwarunkowan jest analizg kluczowych uwarunkowan majgcych wptyw na kierunek rozwoju gminy. Przedstawia uktad komunikacyjny, wybrane

elementy infrastruktury technicznej, zasoby srodowiska przyrodniczego, zasoby dziedzictwa historycznego i kulturowego, obszary wymagajace ochrony.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej wskazuje ogélne kierunki rozwoju przestrzennego gminy, obszary problemowe oraz obszary z potencjatem
rozwojowym o okreslonych funkcjach. Mapa ma charakter schematyczny i moze przedstawiaé¢ projektowane kluczowe inwestycje, strefy aktywnosci

gospodarczej, obszary doposazenia w infrastrukture techniczng, obszary rewitalizacji.
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Systematyczne rozwijanie gospodarki
wodno-$ciekowej

Poprawa standardu drdg publicznych

SNy
=\ A

2

Szczekociny
15 km
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5. Whnioski z diagnozy, w tym z badan spotecznych

Rozdziat odnosi sie do przepisu wskazujgcego, ze , Strategia rozwoju gminy zawiera wnioski z diagnozy,
o ktoérej mowa w art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki

rozwoju (Dz. U. z 2019 r. poz. 1295 | 2020 oraz z 2020 r. poz. 1378)”, ktory znajduje sie w Art. 10e. 3.

Portret terytorialny gminy

Demografia
000

e Analiza demograficzna Gminy Leldw wskazuje na stopniowy spadek liczby

mieszkancéow w latach 2010-2020. Wedtug danych GUS liczba ta spadta m\
25071 w 2010 r. do 4 794 w 2020 r. — nastgpit zatem spadek o okoto 5%.
Dla weryfikacji danych GUS zdecydowano sie na odniesienie ich do danych pozyskanych
z Urzedu Gminy. Wedtug danych ewidencji ludnosci w 2010 r. gmine zamieszkiwato 5 105
mieszkancow, a w 2020 r. juz 4 764. Zatem dynamika zmian wskazuje na zmniejszenie liczby
mieszkancow rzedu 6,6% w ostatniej dekadzie. Mimo niewielkich réznic obserwowana
tendencja wskazuje na systematycznie zmniejszajgca sie liczbe ludnosci.

e Wedtug prognoz demograficznych do roku 2030 liczba ludnosci prawdopodobnie wyniesie
4 549 osob.

e W analizowanych latach przyrost naturalny w przeliczeniu na 1000 mieszkaricéw drastycznie
spadat, ostatecznie wynoszac w 2020 roku warto$¢ ujemng (-11,5). Bezposrednig przyczyng
takiej sytuacji jest malejaca liczba urodzen przy prawie nieistotnych zmianach w liczbie
zgonow.

® Saldo migracji na 1000 mieszkacow w latach 2016-2020 utrzymywato sie na poziomie
ujemnym. Oznacza to, ze wiecej osob wyjezdza z gminy Leldw niz sie w niej osiedla.
W 2020 roku saldo migracji na 1000 ludnosci wyniosto -0,2 — to mniej o prawie 2 pp.
w poréwnaniu z 2016 r.

e Pozytywnym zjawiskiem jest rosngcy udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym (16,2% w 2020
roku). W przypadku oséb w wieku produkcyjnym, ich liczba zmniejszyta sie z 61,6% do 60,1%.
Widoczny jest réwniez wzrost udziatu mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym — z 22,6%
do 23,8% w ciggu ostatnich pieciu lat.

e (QOdsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej w populacji ogdétem, w gminie Leléw wynosit w 2020 roku
20,2% i wykazuje tendencje wzrostowa na przestrzeni analizowanych lat. Pokazuje to, ze gmine

dotyka problem starzenia sie spotecznosci lokalnej.
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Edukacja i kultura [ e

W gminie Leléw w 2017 r. powstat ztobek. Od tego roku do 2019, odsetek

dzieci objetych opiekg ztobkowg wzrést do 10%. W ostatnim analizowanym P
roku (2020) wartos¢ wskaznika zmniejszyta sie do 8%, co moze by¢ wynikiem e
pandemii COVID-19.

Odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem przedszkolnym na przestrzeni lat 2016-
2019 wykazuje tendencje wzrostowg. W latach 2016-2019 odnotowano wzrost o 8,3 pp.
wynoszgc 85,3%, w nastepnym roku jego wartos¢ ta zmniejszyta sie o 6,5 pp. ostatecznie
wynoszac 78,8%.

Wyniki egzaminu dsmoklasisty w 2021 roku byty nizsze niz w powiecie czestochowskim
i wojewddztwie $laskim. Srednia z trzech przedmiotéw (jezyk polski, angielski i matematyka)
wyniosta dla gminy 53,6% i byta nizsza niz $rednia dla powiatu (58,8%) i wojewddztwa (58,1%).
Najnizszy wynik w Lelowie uzyskano z matematyki (40,9%), najlepszy z jezyka polskiego
(60,4%).

Gmina Leldw posiada wysoki wspdtczynnik skolaryzacji netto w szkotach podstawowych —
na poziomie 95,8%, wyzszy w porownaniu z powiatem (89,27%) i wojewddztwem (96,37%)
w 2020 roku.

Analizujgc kwestie dotyczgce kultury, mozna zauwazyé stopniowy wzrost wydatkéw na kulture
i ochrone dziedzictwa kulturowego, z2,9% w 2016 r. do 4,8% w 2020 r. W szczegdlnosci wzrosty
nakfady na osrodki kultury.

W przypadku czytelnikdw bibliotek i wypozyczen, widoczny jest spadek w ich liczbie w 2020 r.
spowodowany ograniczeniami zwigzanymi z pandemig COVID-19. W 2020 r. liczba czytelnikéw
bibliotek na 1000 ludnosci wynosita 127, natomiast liczba wypozyczen 14,9 na 1 czytelnika.
Odnotowuje sie stopniowy spadek liczby imprez, jak réwniez uczestnikéw imprez. Gmina
powinna skupi¢ sie na poszerzeniu oferty kulturalnej oraz dopasowaniu jej do oczekiwan i

potrzeb wszystkich grup mieszkancow.

Pomoc spoteczna

Liczba beneficjentéw sSrodowiskowej pomocy spotecznej w przeliczeniu na -

10 tys. mieszkarncow zmalata o0 41% w latach 2016-2020. W 2016 roku ich w'l‘b
liczba réwna byta 924, natomiast w 2020 wynosita 545. Jest to pozytywne

zjawisko dla gminy, wskazujgce na polepszajgce sie warunki zycia mieszkancow.

W latach 2016-2018 liczba rodzin objetych pomoca spoteczng zmalata o okoto 23% - ze 181

do 139. W 2019 roku sytuacja ulegta zmianie, nastgpit wzrost liczby rodzin objetych pomoca

spoteczng, ostatecznie w 2020 wynoszac 247 rodzin. Wptyw na te sytuacje mogto mieé

24



Strategia Rozwoju Gminy Leléw

wystgpienie pandemii COVID-19, ktére znaczgco wptyneto na pogorszenie sie sytuacji
gospodarstw domowych i poziomu zycia mieszkancéw.

Najczestszymi przyczynami przyznania Swiadczen pomocy spotecznej w 2020 r. w gminie Leléw
byto ubdstwo (63 rodziny), dtugotrwata lub ciezka choroba (55 rodzin) oraz bezrobocie (50
rodzin).

W strukturze rodzin objetych wsparciem, w 2020 r. w stosunku do 2016 r. zmniejszyt sie udziat
rodzin z dzieémi o blisko 30,6 pp., jednakze nadal stanowig dominujgcy grupe w strukturze
rodzin objetych pomocg spoteczna.

Kwota udzielonych $wiadczen w ramach zadan wfasnych gminy w 2020 roku wyniosta

336 879 ztotych, jest to 32% spadek w stosunku do roku 2016.

Przedsiebiorczos$¢ i rynek pracy

Wedtug danych GUS liczba podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON
w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci w 2016 roku wynosita 644, natomiast w 2020 — 711.
Wskazuje to na wzrost o okoto 10% w ostatnich pieciu latach i rosngcy poziom
przedsiebiorczos$ci mieszkaricéw. Wsrdd podmiotdw dominujg podmioty z sekcji budownictwo
oraz handel hurtowy i detaliczny.

W okresie 2016-2020 nastgpit spadek liczby nowo zarejestrowanych podmiotow (o 20%), przy
jednoczesnym spadku liczby podmiotéw wykreslonych z rejestru REGON (o ponad 77%).
Widoczna jest znaczgca przewaga podmiotdw nowo zarejestrowanych nad wyrejestrowanymi,
co swiadczy o dobrej koniunkturze lokalnej gospodarki.

W gminie Leldw wiekszym zmianom nie ulegta liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji
spotecznych. W 2016 roku ich liczba byta réwna 43. W 2020 roku liczba ta wzrosta o 3. Wskaznik
ten byt wyzszy niz dla powiatu czestochowskiego i wojewddztwa slaskiego.

Pozytywnym zjawiskiem dla gminy Leléw jest wzrost przedsiebiorczosci, ktory objawia sie
w liczbie oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospodarczg w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancow. W 2016 roku wskaznik ten wynosit 502 osoby, zas w 2020 byto to 553. Widoczna
jest zatem tendencja wzrostowa (10%). W strukturze przedsiebiorcéow dominujg osoby
w wieku 30-39 stanowigc 29,5%, niewiele mniej stanowig osoby w wieku 40-49 (29%). Osoby
do 30 roku zycia stanowig zaledwie 8,2% w strukturze przedsiebiorcow.

W 2020 roku liczba 0séb pracujgcych (w firmach powyzej 9 oséb) w gminie Leléw wynosita 448
0séb. W poréwnaniu do 2016 roku spadta o ponad 5%. Widoczne sg dysproporcje w ostatnim
analizowanym roku pomiedzy liczbg pracujgcych kobiet (268), a liczbg mezczyzn (180).
W przeliczeniu na 1000 ludnosci w 2020 r. liczba pracujgcych wynosita 93.
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Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w latach 2016-2020 zmalata o 24%. W 2020 r. liczba
bezrobotnych byta réwna 228. Analizujgc wskaznik stopy bezrobocia, mozna zauwazyc
niewielki wzrost (o0 0,3 pp.) w 2020 r. w stosunku do roku poprzedniego, co w duzej mierze
spowodowane jest pandemig COVID-19.

W 2020 roku wsréd oséb bezrobotnych dominowaty osoby w wieku od 25-34 lat. Analizujac
strukture wyksztatcenia osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym. W grupie
bezrobotnych w 2020 r. dominowaty osoby dfugotrwale bezrobotne (blisko 34%). Widoczne
sg zmiany w strukturze bezrobocia dotyczace przede wszystkim spadku bezrobocia

krétkookresowego, na rzecz bezrobocia dtugookresowego.

Ochrona srodowiska

Zuzycie wody z wodociggdw na 1 korzystajgcego w ciggu lat 2016-2019 m
wzrastato. W 2016 wynosito 25,4 m? natomiast w 2019 juz 30,7 m3. C ’

Udziat ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej na przestrzeni lat 2016-

2020 utrzymywat sie na podobnym poziomie 89-90%. Niekorzystnie sytuacja przedstawia sie
w przypadku sieci kanalizacyjnej - w poréwnaniu do 2016 udziat mieszkancéw korzystajgcych
z sieci kanalizacyjnej w 2020 r. wzrést o okoto 1 pp. W roku 2020 roku z kanalizacji korzystato
zaledwie 23,9% mieszkancow gminy Leldw. Kluczowe jest zatem prowadzenie dziatan na rzecz
rozwoju i rozbudowy sieci kanalizacyjnej na terenie catej gminy.

W strukturze wydatkédw gminy na gospodarke komunalng i ochrone srodowiska, dominujg
wydatki w dziale ochrony powietrza atmosferycznego — 1 157 391,46 ztotych, widoczny jest
ogromny wzrost wydatkéw na ten dziat w 2020 r. W 2019 r. na ochrone powietrza i klimatu
przeznaczono zaledwie 32 tys. zt. Od 2018 r. stopniowo rosng réwniez wydatki na gospodarke
odpadami komunalnymi.

Wozrosta rowniez ilos¢ odpaddw zebranych selektywnie z gospodarstw domowych w relacji
do ogdétu odpaddw. Na przestrzeni lat 2017-2020 gmina zarejestrowata wzrost o okoto 16 pp.
Pozytywnym jest wzrost odsetka odpaddéw zebranych selektywnie z gospodarstw domowych,
z 40,5% w 2017 r. do 57,3% w 2020 r., wartosci te sg wyzsze w poréwnaniu do powiatu

czestochowskiego i wojewddztwa $lgskiego.
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Finanse samorzadowe

Analizujgc sytuacje finansowg gminy, widoczna jest przewaga dochodéw _/A

nad wydatkami. Wyjagtek stanowity lata 2018 i 2019, kiedy to wydatki m

przewyzszaty dochody, a w gminie obserwowano deficyt budzetowy.

Ostatecznie w 2020 roku dochody wyniosty 28 505 522,54 zt, czyli o 2 348 614,37 zt wiecej niz
wydatki (26 156 908,17 zt).

Najwiekszy udziat wsréd dochoddéw gminy miaty dotacje - w 2020 roku wyniosty az 40,4%
catosci dochoddéw gminy, nastepnie dochody wtasne (31,4%) i subwencja (28,2). Od 2018 r.
odnotowuje sie spadek udziatu subwencji i dotacji, na rzecz wzrostu dochodéw wtasnych.
W dochodach wtasnych dominuje podatek od o0séb fizycznych, nastepnie podatek
od nieruchomosci, wptywy z ustug oraz podatek rolny.

Wsrod wydatkéw budzetu gminy Leldw najwiekszy udziat (27,6%) miaty wydatki w dziale
rodzina, a nastepnie wydatki przeznaczone na oswiate i wychowanie. Udziat wydatkow na
pomoc spoteczng i rodzine stopniowo wzrasta od 2016 r. i w 2020 r. wynosit 35,6%.

Dochody gminy na jednego mieszkanica w 2020 r, wyniosty 5948,56 zt - to wiecej o 1 926,69 zt
w poréwnaniu do 2019 r. Mimo odnotowanego wzrosty, dochody te sg nizsze w poréwnaniu

do wartosci dla powiatu czy wojewddztwa.

Wyniki badania mieszkancéw

1.

Znaczng wiekszos¢ wsréd badanych w ankiecie stanowity kobiety — 74,4%. W ' ‘
strukturze wieku respondentéw najliczniejszg grupe stanowity osoby w _.
wieku od 35 do 44 (ponad 32%). Wiekszo$¢ stanowity osoby pracujgce

(prawie 67%), a takze z wyksztatceniem wyzszym (ponad 65%). Najwiekszg aktywnoscia w
badaniu wykazali sie mieszkancy Lelowa (34,7%), Podlesia (15,7%) oraz Biatej Wielkiej (9,1%).
Wiekszos$¢ respondentéw ocenia gmine Leléw jako dobre miejsce do zycia - 55%
respondentéw. Negatywne opinie wyrazito okoto 21% osdb. Blisko % ankietowych nie potrafita
udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi. Z uwagi na ten fakt, gmina powinna wdrozy¢ dziatania
majace na celu podniesienie jakosci i poziomu zycia oraz wzmacnianie pozytywnego wizerunku
Lelowa.

Okoto 60 % ankietowanych planuje w najblizszych 5 latach pozosta¢ w swoim obecnym miejscu
zamieszkania. Wynik ten jest zblizony do odsetka oséb pozytywnie oceniajgcych gmine jako
miejsce do zycia i po czesci jest wynikiem przywigzania mieszkancéw. Niecate 40% natomiast
planuje zmiane miejsca zamieszkania, wskazujg inng miejscowos¢ w Polsce (15,7%) lub

miejscowos$¢ wojewddztwa $laskiego (14,9%).
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10.

Wsrdd najlepiej ocenianych aspektdw mieszkarncy gminy Lelow wskazali wysokie poczucie
bezpieczenstwa (ponad 75%), a takze odbior odpadéw komunalnych (okoto 74%). Korzystnie
oceniona zostata rowniez dostepnos¢ szkot (71,7%). Wskazane elementy majg istotny wptyw
na jakos¢ oraz komfort zycia mieszkancow.

Najgorzej mieszkancy ocenili dostepnos¢ lokali gastronomicznych (76%) oraz liczbe Sciezek
rowerowych (prawie 64%). Kolejnym negatywnie ocenianym aspektem jest oferta instytucji
kultury — ponad 61% ankietowanych wskazato ten aspekt jako niekorzystny. Mieszkarncy nie sg
tez zadowoleni z jakosci oferty i programéw kierowanych do dzieci oraz mtodziezy, nie spetnia
ona oczekiwan ponad 54% respondentéw. Gmina powinna wdrozy¢ dziatania majgce na celu
rozwéj oferty kulturalno-rozrywkowej i rekreacyjnej, dostosowanej do rdinych grup
mieszkancow, ze szczegdlnym wskazaniem na dzieci i mfodziez.

Zalety wskazane przez mieszkancéw to przede wszystkim krajobraz naturalny i sSrodowisko
(27,5%), lokalizacja (16,5%), a takze spokdj i poczucie bezpieczenstwa (15,6%). Gmina Lelow
jest zatem miejscem spokojnym i cichym, co znaczaco wptywa na jej atrakcyjnos¢, poczucie
bezpieczenstwa wsrdd mieszkancéw oraz jakosc ich zycia.

Mieszkancy wskazali brak miejsc pracy (22,6%) jako stabg strone gminy. Drugim wyrdznionym
aspektem jest zbyt mata ilos¢ punktow handlowych, ustugowych i gastronomicznych (13,1%),
ktére bytyby w stanie zaspokoié¢ potrzeby mieszkanncdw. Wedtug ankietowanych, poprawy
wymaga rowniez stan i jakosc¢ infrastruktury drogowej. Wiekszo$é odpowiedzi, wskazywanych
jako niedogodnosci identyfikowane w gminie, dotyczy jakosci i dostepnosci ustug spotecznych.
Odpowiedzi mieszkarncow co do wyboru priorytetowych przedsiewzieé¢ do realizacji w Lelowie
pokrywa sie z identyfikowanymi stabymi stronami. Mieszkaricom zalezy przede wszystkim na
rozwoju gospodarczym, ktdry przyczyni sie do stworzenia miejsc pracy dla miejscowej
ludnosci. Drugim kluczowym aspektem sg kwestie zwigzane z dostepnoscig ofert kulturalnej,
rozrywkowej i czasu wolnego.

Gtéwnym problemem z perspektywy mieszkarncow gminy Leléw jest starzenie sie spotecznosci
(62,8%), alkoholizm (58,7%), a takze duza liczba osdb bezrobotnych (47,9%). Wyzwaniem dla
samorzagdu bedzie przede wszystkim poprawa w zakresie dostepnosci i jakosci ustug
medycznych, podstawowych, jak réwniez specjalistycznych oraz wdrazaniem programéw
i strategii profilaktycznych, a takze stworzenie nowych miejsc pracy.

Sytuacja na lokalnym rynku pracy nie jest korzystna, czego potwierdzeniem jest struktura
odpowiedzi, dotyczgcych elementéw zwigzanych z rynkiem pracy. Najgorzej (32,2%) oceniono
mozliwos¢ znalezienia ,dobrej” pracy. Trudne w ocenie okazaty sie by¢ kwestie dotyczgce
zatozenia witasnej dziatalnosci (57,0% odpowiedzi ani dobrze, ani Zle) oraz znalezienia

pracownikéw (50,4% odpowiedzi ani dobrze, ani zle).
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11.

12.

Respondenci wskazali, ze najkorzystniejszym obecnie kierunkiem rozwoju gminy jest
stworzenie atrakcyjnej oferty spedzania czasu wolnego - 44,6% odpowiedzi. ROwniez
utworzenie gminy sprawniejszej i bardziej funkcjonalnej byto jedng z najczestszych odpowiedzi
— 43% respondentéw, a takze stworzenie silnej gospodarki — 40,5%. Struktura odpowiedzi
Swiadczy o tym, ze ankietowani chcg by gmina Leléw byta jednoczesnie ich miejscem
zamieszkania, miejscem pracy oraz oferowata rozmaite ustugi.

Najczesciej pojawiajgcym sie skojarzeniem z gming Leldw byto okreslenie ,,gmina spokojna” —
31,4%. Dwie nastepne odpowiedzi odnoszg sie do statusu materialnego mieszkaricéw, wedtug
ankietowanych Leléw to gmina ludzi Sredniej klasy (14,0%) oraz ludzi biednych (16,5%). Nalezy
podjaé zatem dziatania majgce na celu umozliwienie mieszkaricom znalezienie zatrudnienia,

a tym samym podniesienie poziomu zycia.
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6. Analiza SWOT

Analiza SWOT rozumiana jako S (Strengths) — mocne strony, W (Weaknesses) — stabe strony,

O (Opportunities) — szanse, T (Threats) — zagrozenia jest podstawowym narzedziem umozliwiajgcym

diagnozowanie obecnej sytuacji danego podmiotu w kontekscie planowania jego dalszego rozwoju.

Jako gtéwne zalety tej metody nalezy wskaza¢:

generowanie z otoczenia szans rozwoju oraz zagrozen hamujgcych rozwéj gminy, szczegdlnie
w kontekscie efektywnego wykorzystania lokalnego potencjatu,

diagnoza blizszego oraz dalszego otoczenia gminy,

okreslenie mocnych punktéw oraz wskazania jej stabych stron pod katem zasobdw,

poznanie otoczenia konkurencyjnego.

Moche strony

Bogactwo terendw atrakcyjnych przyrodniczo — obecnosé specjalnych obszaréw ochrony

Obecnos¢ kultury zydowskiej — dziedzictwo Dawida ben Szlomo Bidermana, organizacja
,Swieta Ciulimu i Czulentu”

Atrakcyjnosc turystyczna wynikajgca z uwarunkowan srodowiskowych jak i dziedzictwa
kulturowego i historycznego

Zmniejszone zapotrzebowanie na pomoc spofeczng — spadek liczby beneficjentow
pomocy spotecznej na 10 tys. mieszkancéw o 41% w latach 2016-2020, w 2020 r. liczba
wynosita 545

Upowszechnienie opieki ztobkowej — powstanie ztobka publicznego w 2017 r.
i stopniowy wzrost odsetka dzieci objetych opieka ztobkowg, w 2020 r. 8%

Wozrost przedsiebiorczosci wsréd mieszkarncdw —wzrost 0 10% w 2020 r. (w stosunku do
2016 r.) osoéb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na 10 tys. ludnosci —w
2020r. 553

30



Strategia Rozwoju Gminy Leléw

Obserwowana w gminie nadwyzka budzetowa — w 2020 r. dochody byly o 2 min zt
wyzsze niz wydatki

Wysoki poziom odczuwanego bezpieczenstwa w gminie — 75,2% ankietowanych
pozytywnie ocenito ten aspekt

Wzrost odpaddéw selektywnie zebranych z gospodarstw domowych z 40,5% (2017 r.) do
57,3% (2020 r.)

Stabe strony

Stabsze powigzania funkcjonalne z uwagi na peryferyjnos¢ gminy

Zmniejszajaca sie liczba mieszkancéw — spadek w ostatniej dekadzie o okoto 5%, obecnie
4 794 mieszkancow

Niska atrakcyjnos¢ osiedlericza — saldo migracji utrzymuje sie na poziomie ujemnym, w
2020 r. wynosito -0,2

Niska gestos$¢ zaludnienia — 49 oséb/km?2

Starzenie sie spoteczenstwa i rosngce potrzeby zwigzane z opiekg medyczng oraz
pomocg spoteczng, w 2020 r. udziat oséb w wieku poprodukcyjnym wynosit 23,8%

Niedostatecznie rozwinieta oferta kulturalna — 61,2% mieszkancéw negatywnie ocenito
oferte instytucji kultury w gminie
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Niedostatecznie rozwinieta sie¢ kanalizacji w gminie —w 2020 r. z kanalizacji korzystato
23,5% mieszkancow

Niezadowalajgca sytuacja na lokalnym rynku pracy — nisko oceniania mozliwosc
znalezienia pracy, udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym na poziomie 7,9%

Brak sciezek rowerowych na terenie gminy

Szanse

Przynalezno$¢ i dziatalno$¢ w ramach RLGD ,Jurajska Ryba” i LGD Stowarzyszenie
,Partnerstwo Pdétnocnej Jury”

Wzmocnienie atrakcyjnosci turystycznej i inwestycyjnej poprzez dywersyfikacje
struktury gospodarczej oraz stworzenie gminnej strefy aktywnosci gospodarczej

Wspodtpraca na rzecz promocji produktow lokalnych i regionalnych

Rozpoznawalnos¢ gminy z uwagi na mozliwos¢ obcowania z zywa kulturg zydowska i
organizowany Festiwal Kultury Polskiej i Zydowskiej ,Swieto Ciulimu - Czulentu”
Lelowskie Spotkania Kultur

Mozliwos¢ uzyskania dofinansowania ze srodkdw unijnych oraz m.in. Norweskiego
Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego

Zagrozenia
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Niestabilno$¢ przepiséw prawa, reforma systemu podatkowego i wprowadzenie
,Polskiego tadu”

Niemoznos¢ przewidzenia petnych skutkdw i konsekwencji pandemii COVID-19

Ponoszenie wiekszych kosztéw w zwigzku ze starzeniem sie spoteczeristwa i rosngcymi
potrzebami mieszkarncow

Zaklasyfikowanie gminy do obszaréw silnego zagrozenia suszg, w szczegélnosci suszg
hydrologiczng

Negatywne skutki sSrodowiskowe zwigzane z postepujgcym kryzysem klimatycznym
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Il Zatozenia planistyczne

7. Misja i wizja rozwoju
Wizja i misja w Swietle przepiséw to nieobligatoryjne elementy strategii rozwoju. W ramach
dokumentu zdecydowano sie na umieszczenie tych zapisow jako elementu, ktdry z jednej strony
wprowadza do poziomu planéw strategicznych i operacyjnych, a z drugiej natomiast odnosi sie

do wyzwan stojgcych przed gming i stojgcej za nig idei przewodnie;.

Misja i wizja rozwoju Gminy Leléw okresla z jednej strony cel gtéwny podejmowanych dziatan,
a z drugiej natomiast stan docelowy, do ktérego zmierzamy. Formutujgc te dwa elementy nalezy wzigé¢
pod uwage wyniki bilansu strategicznego, analizy SWOT, ale nie nalezy zapomina¢ o uwarunkowaniach

rozwojowych.

Gmina Leldw to rozlegta jednostka samorzadu terytorialnego o wiejskim charakterze i powierzchni
(blisko 121 km?) réwnej duzym o$rodkom miejskim takim jak np. Bielsko-Biata. Jednocze$nie znajduje
sie ona w gronie pieciu gmin o najnizszej gestosci zaludnienia (wskaznik 49 oséb/km?) w wojewddztwie
$lgskim, obok m.in. gmin powiatu czestochowskiego (Janowa i Dgbrowy Zielonej). Krotko méwiac
uwarunkowania naturalne silnie determinujg polityke rozwoju w gminie stanowigc istotne wyzwanie

logistyczne i organizacyjne.

Kolejnym uwarunkowaniem rozwojowym Gminy Leléw jest jej peryferyjno$é rozumiana jako swoista
determinanta historyczna. Utrata statusu miasta krdlewskiego Korony Krdélestwa Polskiego,
a nastepnie miejskiego charakteru, jest poza czynnikami historycznymi wynikiem lokalizacji
po wschodniej stronie Wyzyny Czestochowskiej, emanacjg tej peryferyjnosci jest wzmocnienie
powigzan funkcjonalnych omijajacych Gmine Leldw, przede wszystkim na linii taczacej Gérny Slask
z m.in. Czestochowg. Podsumowujgc Gmina Leléw jest obiektywnie ulokowana peryferyjnie niemniej

ten fakt nie musi i nie powinien by¢ barierg rozwojowa.

Gmina Leldéw jest jednym z najbardziej rozpoznawalnych miejsc zwigzanych z chasydyzmem w skali
kraju. Magnesem jest oczywiscie dziedzictwo Dawida ben Szlomo Bidermana, znanego pdzniej jako
cadyk (hebr. Sprawiedliwy) Lelower. Co wiecej Ohel Cadyka Dawida Bidermana i synagoga
sg odwiedzane przez wyznawcoéw do dzis. To istotnie wptywa na okresowg obecnos¢ wyznawcéw
judaizmu na terenie Lelowa. Ponadto Festiwal Kultury Polskiej i Zydowskiej ,Swieto Ciulimu- Czulentu”
Lelowskie Spotkania Kultur jest jednym z najwazniejszych i najwiekszych wydarzen tego typu w Polsce.

Fakt mozliwosci obcowania z zywa kulturg jest bardzo duzym atutem i wyrdznikiem gminy.

Po czwarte horyzontalnym wyzwaniem zwigzanym z rozwojem gminy jest konsekwentne dziatanie

ukierunkowane na podstawowe aspekty zycia mieszkarncéw, warto je w tym miejscu wskazac:
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e rozwiniecie lokalnej gospodarki powinno by¢ powigzane z poszerzeniem bazy podatkowej,
ktéra umozliwitaby realizacje szerszego spektrum projektéw rozwojowych przez gmine. Tym
samym poza wzmacnianiem turystyki nalezy przygotowac sie na przyciggniecie inwestorow,

e poprawg przestrzeni gminy w sensie dostepnosci, rewitalizacji, ochrony ale réwniez
modernizacji i rozbudowy infrastruktury publicznej. Centralne znaczenie ma w tym obszarze
z jednej strony dziedzictwo historyczne i kulturowe, a z drugiej stan srodowiska naturalnego,

e po trzecie w ujeciu spotecznym kluczowa jest jakos¢ oraz dostepnos¢ ustug publicznych
i spotecznych, ktdre stanowig podstawowe oczekiwanie mieszkaricdw gminy.

Warto podkreslié, ze mimo rolniczego charakteru gminy w kategorii wyzwania nalezy traktowac
rownowaznie poszerzenie funkcji gospodarczych oraz turystycznych. W obu przypadkach mozemy
mowié¢ o obiektywnych potencjatach, ktdre powinny zostaé skutecznie wykorzystane. Nie bez
znaczenia jest rowniez rozpoznawalnos¢ gminy w szerokim ponadlokalnym ujeciu, co powinno utatwic

dotarcie do inwestorow.

Gmina Leléw w naturalny sposdb stanowi mozliwe wejscie w Jure (jako jedna z jej bram). Jej pétnocna
cze$¢ charakteryzujgca sie cigzeniami spoteczno-gospodarczymi z wojewddztwem sSwietokrzyskim
powinna by¢ z kolei atutem rozwojowym. Ponadto wyzwaniem stojgcym przed Lelowem jako
samorzgdem lokalnym i spotecznoscig lokalng jest wykreowanie gminy jako obszaru umozliwiajgcego

zycie, prace i wypoczynek na adekwatnym, wysokim poziomie.

Biorgc pod uwage powyzsze uwarunkowania misjg Gminy Leléw jest:

MISJA GMINY LELOW

Systematyczne poprawianie warunkow zycia mieszkancow
w sferze ustug, infrastruktury oraz jakosci przestrzeni
publicznych i sSrodowiska naturalnego. Dziedzictwo gminy
Lelow akceleratorem procesu rozwoju.

Misja jako zasada dziatania samorzgdu ma integrowacé wspdlnote oraz informowac o istocie dziatan
w sposéb kompleksowy. Co wiecej sformutowana powyzej misja wskazuje na element, ktéry powinien
by¢ traktowany jako szansa rozwojowa, niezbedna jako narzedzie pomocnicze do poprawiania jakosci

zycia w gminie. Tym elementem jest dziedzictwo naturalne, ale réwniez historyczne i kulturowe.
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Co rozumiemy poprzez misje Gminy Leldw?

Systematyczny rozwdj z uwzglednieniem potrzeb wszystkich miejscowosci, w kazdym z
obszardw.

Traktowanie posiadanych zasobdw jako realnych instrumentéw niezbednych do
prowadzenia polityki rozwojowej i realizacji pozgdanych zmian.

Walory naturalne i dziedzictwo lelowskich Zydéw to potencjaty, ktére nalezy skutecznie
wykorzystac.

Realizacja misji ma pozwoli¢ na traktowanie Lelowa jako wyrdzniajacej sie gminy
w granicach Lokalnej Grupy Dziatania Stowarzyszenia ,,Partnerstwo Pétnocnej Jury”
oraz powiatu czestochowskiego.

Misja wymaga wizji, ktora opisuje stan docelowy. Ma ona z natury rzeczy ideowy i publicystyczny

charakter, ale zawiera w sobie przede wszystkim elementy odnoszace sie do specyfiki Gminy Leldw.

WIZJA GMINY LELOW

Po pierwsze mieszkaricy!

Jestesmy dumni z poprawiajqcej sie dostepnosci ustug zdrowotnych,
edukacyjnych, zwiqzanych z kulturq i czasem wolnym. Silny sektor ustug
publicznych wzmacnia atrakcyjnosc osiedlericzq i zwieksza poziom satysfakcji
mieszkancow.

Po drugie gospodarka!

Mozemy sie pochwalic¢ zdywersyfikowanq gospodarkq obok dziatalnosci
rolniczej, funkcjonujq firmy produkcyjne. Industrializacja przebiega
bezkolizyjnie z punktu widzenia rozwoju turystyki dziedzictwa oraz sfery
wypoczynkowo-rekreacyjnej. Marka Gminy Leldw wzmacnia swojq
rozpoznawalnosc!

Po trzecie wysokie standardy przestrzenne i Srodowiskowe!
Rozbudowalismy infrastrukture dbajqgc o klimat i srodowisko naturalne.
Zadbana i dostepna przestrzen publiczna, ze szczegdlnym uwzglednieniem
lelowskiego rynku stanowi marke gminy i jej magnes dla odwiedzajgcych.

Dzieki systematycznej pracy Gmina Leldw to dobry przyktad skutecznego
rozwiniecia potencjatu matej gminy wiejskiej.
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8. Cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 3. 1) cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym i przestrzennym zawartego w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2021 r. poz.

1372, 1834) o samorzadzie gminnym.

W obrebie trzech wymiaréw planistycznych sformutowano trzy cele strategiczne. Przyjecie tréjdzielnej
struktury celdw wynika z tematycznego wydzielenia gtdéwnych sfer zainteresowania samorzadu
lokalnego. Tym samym interwencja ma kompletny charakter odnoszacy sie do wszystkich sfer zycia
mieszkancow. Warto zwrdéci¢ uwage, ze Strategia Rozwoju Gminy Leléw na lata 2022-2027 odnosi
sie do spektrum dziatan stanowigcych zadania witasne gminy, ale rowniez wszystkich partneréw
publicznych czy prywatnych angazujgcych sie w dziatania na rzecz rozwoju Gminy Leldw. Innymi stowy

opracowanie stanowi sume inicjatyw, ktére wpisujg sie w przyjeta wczesdniej wizje i misje.

Wymiar gospodarczy Wymiar spoteczny Wymiar przestrzenny
Cel strategiczny 1. Cel strategiczny 2. Cel strategiczny 3.

Wykorzystanie posiadanych Dostosowanie poziomu ustug Poprawa jakosci przestrzeni

zasobow na rzecz rozwoju publicznych do oczekiwan publicznej i Srodowiska
przedsiebiorczosci mieszkancow naturalnego

Wymiar gospodarczy

Cel strategiczny 1.

Wykorzystanie posiadanych zasobdw na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci

Wyzwanie stojace przed Gming Leléw to obiektywne wzmocnienie atrakcyjnosci

inwestycyjnej i podjecie dziatan ukierunkowanych na rzeczywistg dywersyfikacje
struktury jej gospodarki.

Rozwdj przedsiebiorczosci potencjalnie umozliwi realizacje szerszego katalogu projektéw
rozwojowych przez samorzad lokalny.

Przywotana dywersyfikacja w istocie oznacza uzupetnienie funkcji rolniczej o funkcje
turystyczng oraz przemystowa.
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Wymiar spoteczny

Cel strategiczny 2.

Dostosowanie poziomu ustug publicznych do oczekiwan mieszkarncow

Gmina Leléw w sensie spotecznym jest ukierunkowana na poprawianie jakosci zycia
mieszkancow w kazdej ze sfer. Kluczowe znaczenie majg przede wszystkim systematyczne
dziatania oraz bazowanie na opiniach mieszkancéw, w przypadku Strategii Rozwoju
Gminy Leldw sg to przeprowadzone badania sondazowe. Zaproponowana interwencja
silnie bazowata na gtosie mieszkarnicéw wyrazonym w badaniu ale réwniez na etapie
konsultacji spotecznych.

Po drugie sfera spoteczna to wykorzystanie i uruchomienie energii spotecznej
mieszkancow poprzez struktury spoteczenstwa obywatelskiego.

Wymiar przestrzenny

Cel strategiczny 3.

Poprawa jakosci przestrzeni publicznej i Srodowiska naturalnego

Przestrzern w Gminie Leléw to w pewnym sensie suma liczby urzadzen infrastrukturalnych
wraz z catym otaczajagcym gmine ekosystem. Poprawa jego standarddw jest wazna

w kontekscie oceny swojego miejsca zamieszkania przez mieszkarncow oraz stabilnego
budowania atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz turystycznej.

Na poziomie strategicznym mozna stwierdzi¢, ze istotg interwencji w omawianym
wymiarze bedzie gminny program ochrony srodowiska.
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9. Kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celéow strategicznych
Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 3. 2) kierunki dziatarn podejmowanych dla osiggniecia
celéw strategicznych; zawartego w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

22021 r. poz. 1372).

Kierunki dziatan to doszczegdétowienie celéw strategicznych, ich skonkretyzowanie i jednoczesnie
przedstawienie postulowanego zakresu w formie zadan, przedsiewziec, projektéw ale rowniez wigzek
oraz zatozen koncepcyjnych. Kazdy z uprzednio opisanych celdéw strategicznych sktada sie z dwdch
wyodrebnionych kierunkéw dziatan. Sumarycznie poziom operacyjny sktada sie z szesciu kierunkow

dziatan.

Poziom operacyjny interwenc;ji dla celu strategicznego 1.
Wykorzystanie posiadanych zasobow na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci

Ponizej opisano dwa kierunki dziatan jednoznacznie przypisane wymiarowi gospodarczemu,
koncentrujace sie na dywersyfikacji gospodarki oraz wzmocnieniu jej struktury m.in. w oparciu
o dziedzictwo wspominanego juz wczesniej cadyka chasydzkiego Dawida Bidermana, walory
naturalne i atrakcje turystyczne takie jak znany szerokiej publicznosci Festiwal Kultury Polskiej
i Zydowskiej ,Swieto Ciulimu - Czulentu” Lelowskie Spotkania Kultur

Kierunek dziatania 1.

Stymulowanie lokalnej gospodarki

Realizacja przedsiewziecia kluczowego | Zwiekszenie potencjatu inwestycyjnego Gminy Lelow:

Prowadzenie skoordynowanej polityki w zakresie sporzgdzania miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego (MPZP) jako stymulanty rozwojowej,

Intensyfikacja dziatan na rzecz pozyskania inwestora strategicznego,

Przygotowanie oferty inwestycyjnej i jej promowanie,

Przygotowanie strefy inwestycyjnej w wymiarze technicznym i planistycznym (opracowanie
adekwatnych MPZP),

Stworzenie systemu obstugi inwestora i wprowadzenie elementéw marketingu gospodarczego,

Wzmacnianie funkcji handlowych na terenie gminy i ich oddziatywania m.in. poprzez rozwijanie
Gminnego Targowiska ,,Md&j Rynek” w Lelowie,
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Promowanie rozwigzan ekologicznych w lokalnej gospodarce (szczegdlnie w rolnictwie),

Wykorzystanie potencjatu wynikajgcego z funkcji rolniczych w gminie i jej dominujacej pozycji
(wytwarzanie produktéw lokalnych),

Dziatania na rzecz stworzenia sektora przetworczego rolnego w gminie oraz utworzenia punktu skupu
ptoddw rolnych,

Wspotpraca na rzecz promocji i rozwijania produktéw lokalnych i regionalnych istotnych w kontekscie
rozwijania przede wszystkim swiadome;j turystyki.

Kierunek dziatania 2.
Rozwijanie funkcji turystycznych i rekreacyjnych w odniesieniu do posiadanych zasobéw

Realizacja przedsiewziecia kluczowego Il Dziedzictwo kulturowe kotem zamachowym dla rozwoju
turystyki w Gminie Lelow:

Whieranie inicjatyw na rzecz rozbudowy bazy noclegowej (przede wszystkim agroturystyki oraz
przyciggniecie obiektu hotelarskiego, inwestora z tej branzy) oraz gastronomicznej,

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury turystycznej i okototurystycznej,

Efektywne wykorzystanie zasobdw turystycznych, przede wszystkim obiektow zabytkowych takich jak
m.in. patac w Nakle,

Pakietowanie atrakcji turystycznych, z wykorzystaniem atrakcji zwigzanych z turystyka wodng (m.in.
sptyw pontonowy Biatkg w Lelowie),

Wykorzystanie dziedzictwa chasydyzmu w Lelowie (tradycji i kultury) jako elementu budujgcego
atrakcyjnosc¢ turystyczng, m.in. w partnerstwie z Fundacjg Chasydow Lezajsk — Polska,

Rozbudowanie oferty zwigzanej z turystyka dziedzictwa poprzez stworzenie miejsca pamieci oraz
prezentacji realiéw zycia w przedwojennym Lelowie z wykorzystaniem nowoczesnych narzedzi
audiowizualnych,

Wykorzystanie Festiwalu Kultury Polskiej i Zydowskiej — ,,Swieta Ciulimu-Czulentu” Lelowskie Spotkania
Kultur jako trwatego komponentu przestrzeni publicznej i tozsamosci lokalnej,

Rozwijanie funkcji turystycznej na bazie potencjatu do rozwijania sportéw motorowych,

Promocja aktywnej turystyki rowerowej, dziatania na rzecz stworzenia zintegrowanego systemu tras
rowerowych,

Organizacja wydarzen naukowych (sympozjow, konferencji naukowych etc.) jako elementu rozwoju
ruchu turystycznego (turystyka naukowa jako nowy rodzaj turystyki i komponent turystyki biznesowej).
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Poziom operacyjny interwencji dla celu strategicznego 2.
Dostosowanie poziomu ustug publicznych do oczekiwan mieszkancow

Poprawa jakosci zycia jest silnie zwigzana z ustugami kierowanymi do mieszkancow, ale rowniez ze
sferg czasu wolnego. Bedacy co raz czesciej sferg aspiracji wspdlnot lokalnych. W przypadku Gminy
Leldw jako szczegdlnie wazne nalezy wskaza¢ wzmocnienie spoteczenstwa obywatelskiego i
instytucji samorzadowych jako réwnoprawnych partnerdw.

Kierunek dziatania 3.

Efektywne polityki publiczne w zakresie polityki spotecznej, edukacyjnej, kulturalnej etc.

Realizacja przedsiewziecia kluczowego Il Infrastruktura spoteczna dostosowana do potrzeb:
Wzmocnienie systemu ochrony zdrowia na poziomie podstawowej opieki zdrowotnej,

Rozwdj i poszerzenie dostepu do specjalistycznych ustug zdrowotnych,

Podejmowanie inicjatyw profilaktycznych i prozdrowotnych,

Zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej (wewnetrznej i zewnetrznej) catej gminy,

Poprawa efektywnosci funkcjonowania transportu publicznego,

Ograniczenie zjawiska wykluczenia komunikacyjnego (m.in. w przypadku miejscowosci Konstantyndw i
Skrajniwa),

Wsparcie tworzenia i fun kcjonowania ztobkéw oraz klubdw dzieciecych,

Podnoszenie standardéw jakosci ustug zwigzanych z wychowaniem przedszkolnym,
Modernizacja i rozbudowa bazy oswiatowej, w tym w zakresie infrastruktury sportowej,
Doposazanie placowek oswiatowych,

Podnoszenie jakosci i efektywnosci ksztatcenia oraz atrakcyjnosci nauczania,
Upowszechnianie dostepu do edukacji i wyréwnywanie szans edukacyjnych,

Realizacja projektow edukacyjnych dla szkét i przedszkoli,

Wspieranie i rozwoj funkcjonujgcej swietlicy srodowiskowej,

Realizowanie polityki senioralnej i wspieranie inicjatyw w tym obszarze,

Doposazanie i wzmocnienie instytucji Swiadczgcych ustugi seniorom,

Rozwijanie dziatalnosci i zasobdw przez Gminny OSrodek Pomocy Spotecznej w Lelowie,
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Rozwijanie zasobdw podmiotéw zajmujacych sie pomocg spoteczng,

Prowadzenie polityki mieszkaniowej uwzgledniajgcej potrzeby tworzenia mieszkan komunalnych,
socjalnych i chronionych,

Rozwijanie dziatalnosci i zasobdw przez Gminny Osrodek Kultury w Lelowie,

Zawieranie i kontynuacja partnerstw na rzecz podejmowania badan nad lokalnym dziedzictwem
kulturowym i historycznym, ze szczegdlnym uwzglednieniem Uniwersytetu tddzkiego oraz Lelowskiego
Towarzystwa Historyczno-Kulturalnego,

Modernizacja i rozbudowa bazy kulturalnej,
Stworzenie przestrzeni i zréznicowanej oferty obejmujacej dziatalnos¢ artystyczng i kulturalna,
Rozwijanie oferty instytucji kultury oraz organizacji dziatajgcych w tym obszarze,

Wspieranie dziatan na rzecz dziedzictwa kulturowego i uczestnictwa w kulturze,

Stworzenie nowej instytucji kultury (Domu Cadyka lub Muzeum Ziemi Lelowskiej) nawigzujacej i
korzystajgcej z potencjatu tradycji oraz kultury lokalnej,

Prowadzenie kompleksowej polityki mtodziezowej,

Tworzenie i rozbudowa oferty skierowanej dla dzieci i mtodziezy w zakresie zajec ptatnych
i nieodptatnych,

Rozbudowa infrastruktury i oferty spedzania czasu wolnego w tym oferty sportowo-rekreacyjnej na
bazie istniejgcych zasobdéw takich jak zalew czy stawy (poza obszarami chronionymi).

Kierunek dziatania 4.

Budowanie kapitatu spotecznego oraz wzmocnienie spoteczenstwa obywatelskiego i instytucji
samorzgdowych

Poprawianie atrakcyjnosci osiedlericzej Gminy Leléw,

Tworzenie warunkéw dla osiedlenia sie nowych mieszkaicéw na terenie wszystkich miejscowosci
Gminy Leldw,

Integracja wspdlnot lokalnych zamieszkujgcych gmine, wzmacnianie i rozwijanie tozsamosci lokalne;j,

Wspieranie kluczowych podmiotéw spoteczeristwa obywatelskiego takich jak Kota Gospodyn Wiejskich i
Ochotnicze Straze Pozarne w zakresie doposazenia sprzetowego, remontéw i modernizacji obiektow
oraz witaczania w dziatania spoteczne,

Rozwijanie wolontariatu i wspieranie rozwoju kapitatu spotecznego oraz wiezi miedzypokoleniowych,

Wzmacnianie podmiotdw spoteczenstwa obywatelskiego,

Rozwijanie poziomu informatyzacji i cyfryzacji gminy, upowszechnienie mozliwosci korzystania z e-ustug
przez mieszkaincow,

Wspieranie lokalnych klubéw sportowych,

Pogtebianie procesow konsultacyjnych przy wykorzystaniu nowoczesnych technik partycypacyjnych.
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» Poziom operacyjny interwenc;ji dla celu strategicznego 2.
Poprawa jakosci przestrzeni publicznej i Srodowiska naturalnego

Program operacyjny infrastruktura i Srodowisko dla Gminy Leléw ma znaczenie priorytetowe co
wynika m.in. z zapdznien rozwojowych, ale rowniez z kosztochtonnosci podejmowania tego typu
dziatan. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze sfera przestrzenna jednoznacznie determinuje
atrakcyjnos¢ gospodarcza gminy beda niekwestionowanym wyzwaniem numer jeden dla
samorzadu.

Kierunek dziatania 5.

Ochrona zasobéw naturalnych jako elementdw istotnie wptywajacych na komfort zycia mieszkanca

Realizacja przedsiewziecia kluczowego IV Systematyczne rozwijanie gospodarki wodno-sciekowej:

Rozwijanie nowoczesnego i sprawnego systemu zarzgdzania kryzysowego,

Dziatania na rzecz zwiekszenia bezpieczeristwa przeciwpowodziowego w Gminie Leldw,

Wspédtpraca i lobbing z podmiotami odpowiedzialnymi za obszar bezpieczerstwa
przeciwpowodziowego,

Realizacja zadan z zakres retencji, w tym matej retencji,

Uporzadkowanie gospodarki wodno-sciekowej, zabezpieczenie dostepu do wody,

Rozwdj i profesjonalizacja gminnej gospodarki odpadami,

Wdrazanie elementdéw gospodarki obiegu zamknietego,

Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej,

Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw poprzez termomodernizacje i wymiane indywidualnych
zrédet ciepta,

Zwiekszenie stopnia wykorzystania energii ze Zzrédet odnawialnych (OZE),

Animowanie inicjatyw zwigzanych z wykorzystaniem OZE, w szczegdlnosci inicjatyw klastrowych oraz
utworzenia farmy fotowoltaicznej,

Poprawa czystosci powietrza, ograniczenie ,niskiej emisji”,

Zachowanie bioréznorodnosci i udostepnienie terendw atrakcyjnych przyrodniczo,

Dziatania na rzecz zwiekszenia Swiadomosci ekologicznej mieszkaricéw Gminy Leléw,

Kontynuacja realizacji programu usuwania azbestu i wyrobéw zawierajgcych azbest,

Rozwdj systemOw ostrzegania i monitorowania o zagrozeniach,

Wspieranie stuzb ratowniczych w zakresie modernizacji siedzib oraz poprawy stanu specjalistycznego
wyposazenia,

Przeciwdziatanie skutkom klesk zywiotowych i katastrof.
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Kierunek dziatania 6.

Podnoszenie poziomu wyposazenia infrastrukturalnego

Realizacja przedsiewziecia kluczowego V Poprawa standardu drég publicznych:

Modernizacja i podnoszenie jakosci uktadu drogowego ze szczegdlnym uwzglednieniem DK46 Leldw-
Nakto, DK46 Slezany (wspdtpraca z zarzagdcami drég),

Modernizacje, budowa, przebudowy i rozbudowy gminne;j sieci drogowej,

Budowa zintegrowane;j sieci sciezek rowerowych,

Wspieranie dziatan zwigzanych ze zwiekszeniem poziomu gazyfikacji gminy Leldw,

Rewitalizacja przestrzeni publicznej zgodnie z Ustawg o rewitalizacji, opracowanie Gminnego Programu
Rewitalizacji,

Estetyzacja przestrzeni publicznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem przestrzeni rynku i zabytkowej
tkanki miejskiej,

Standaryzowanie reklam i przekazu informacyjnego na terenie gminy, wykorzystanie dostepnych
prawnie narzedzi, m.in. w postaci tzw. uchwaty krajobrazowej,

Wdrazanie polityki dostepnosci, niwelowanie barier architektonicznych,

Dbatos¢ i rozwijanie terendw zielonych w gminie,

Rozbudowa i modernizacja oswietlenia ulicznego z zastosowaniem energooszczednych rozwigzan,

Budowa, rozbudowa i modernizacja chodnikéw.
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10. Obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 3. 7) obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz z zakresem

planowanych dziatan; zawartego w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372).

W przedmiotowym rozdziale opisano kluczowe przedsiewziecia strategiczne przewidziane do realizacji przez gmine w okresie obowigzywania Strategii

Rozwoju Gminy Leléow. Warto podkresli¢, ze kluczowe przedsiewziecia strategiczne (KPS) bazujg na ustawowej mozliwosci wskazywania gminnych obszarow

strategicznej interwencji (OSl), ktéra jest prerogatywg samorzadu lokalnego. Po drugie zakres OSI/KPS uszczegdtawia interwencje wskazang w rozdziale 9.

Kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celéw strategicznych i nadaje im range rozwojowa.

L.p. Tytut przedsiewziecia

Opis

Zalecenia

Zwiekszenie potencjatu
| inwestycyjnego Gminy
Leléw

Zadanie koncentruje sie na stworzeniu gminnej strefy aktywnosci gospodarczej (SAG), ktorej

lokacja wptynetaby korzystanie na: miejscowy rynek pracy oraz baze podatkowa niezbedng do

finansowania polityki rozwoju w gminie (nalezy wskaza¢ m.in. obszar Lelow - Zbyczyce). Zakres

dziatan obejmuje dziatania:

a. marketingowe i promocyjne,

b. kwestie obstugi inwestora oraz

c. przygotowania terenu inwestycyjnego z punktu widzenia planowania przestrzennego oraz
dostepu do infrastruktury techniczne;j.

Nalezy podkresli¢, ze obszar gospodarki stanowi kluczowa determinante skutecznej realizacji

polityki rozwojowej Lelowa jako samorzadu i wspdlnoty.

Rekomenduje sie zawigzanie
partnerstwa z instytucjami
obstugujgcymi inwestorow z
poziomu regionu, samorzadu
wojewodztwa $lgskiego.

Dziedzictwo kulturowe
kotem zamachowym dla
rozwoju turystyki w
Gminie Lelow

Dziedzictwo historyczne i kulturowe jest wykorzystywane przede wszystkim w ramach Festiwalu
Kultury Polskiej i Zydowskiej ,Swieta Ciulimu - Czulentu” Lelowskie Spotkania Kultur. Zakres
dziatan powinien obejmowac:

utworzenie Domu Cadyka,

rozszerzanie formuty Festiwalu,

budowaniu oferty polegajacej na zatrzymaniu turystéw na nocleg,

animowaniu powstawania oferty gastronomicznej i noclegowej,

tworzeniu pakietow turystycznych,

budowie marki Lelowa jako destynacji turystyczne;j.

Nalezy podkresli¢, ze rozwiniecie turystyki wzmocni lokalng gospodarke jako catos¢ i pozytywnie
wptynie rdwniez na sfere rekreacji i wypoczynku skierowang dla mieszkarncéw gminy.

- D a0 oo

Zaleca sie skorzystanie z srodkow
Norweskiego Mechanizmu
Finansowego i Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego poswieconych
kulturze.
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L.p. Tytut przedsiewziecia Opis Zalecenia
Infrastruktura Fundamentem jest poprawianie jakosci ustug spotecznych emanacja tego kierunku bedzie m.in. Nalezy rozwazy¢ intensyfikacje
a. stworzenie nowoczesnego i funkcjonalnego osrodka zdrowia na terenie Lelowa, dziatan w obrebie oferty instytucji
Il | spoteczna dostosowana . . . N
do potrzeb b. budoyva gmln'ne'gf) 'przedszkola publicznego, ' . . kuItu.ry, kt'ora pr'zez 61,2% zostata
c. podejmowanie inicjatyw na rzecz systematycznej poprawy infrastruktury spoteczne;j. oceniona jako niedostateczna.
Dziatanie wynika z analizy
Projekt kluczowy zaktada kompleksowe dziatania na rzecz rozbudowy i modernizacji systemu obiektywnych wskaznikéw
Systematyczne gospodarki wodno-$ciekowej. Przedsiewziecie zaktada realizacje zadan w réznych lokalizacjach na | empirycznych. Ze wzgledu na
IV | rozwijanie gospodarki terenie poszczegdlnych miejscowosci gminy Lelow. identyfikowang gestos¢ zaludnienia i
wodno-$ciekowej Zaktada sie finansowanie projektéw ze srodkdw zewnetrznych (fundusze Unii Europejskiej), wskazniki koncentracji nalezy
krajowych i Budzetu Panstwa oraz srodkéw witasnych. wydzieli¢ teren gminy, ktory jest
mozliwy do objecia siecig zbiorcza.
Poprawa jakosci drég publicznych na terenie gminy wynika z ich niedostatecznej jakosci i zbyt
v Poprawa standardu matych $rodkéw pozostajgcych w posiadaniu gminy. i

drég publicznych

Dziatanie zaktada pozyskiwanie srodkdw zewnetrznych, wspotprace z zarzadcami drég
przebiegajacych przez teren gminy oraz korzystanie ze Srodkéw wtasnych.
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11. Schemat ilustrujgcy zatozenia planistyczne

» POZIOM ZAtOZEN HORYZONTALNYCH

Misja Gminy Lelow

» POZIOM ZAtOZEN STRATEGICZNYCH

Wymiar gospodarczy

Cel strategiczny 1.
Wykorzystanie posiadanych zasobéw na
rzecz rozwoju przedsiebiorczosci

Systematyczne poprawianie warunkéw zycia mieszkancéw w sferze ustug, infrastruktury oraz jakosci przestrzeni publicznych i Srodowiska
naturalnego. Dziedzictwo gminy Leléw akceleratorem procesu rozwoju.

Wymiar spoteczny Wymiar przestrzenny

Cel strategiczny 2. Cel strategiczny 3.
Dostosowanie poziomu ustug publicznych do Poprawa jakosci przestrzeni publicznej i Srodowiska
oczekiwan mieszkancow naturalnego

» POZIOM ZAtOZEN OPERACYJNYCH

Kierunek dziatania 1.
Stymulowanie lokalnej gospodarki

Kierunek dziatania 2.
Rozwijanie funkcji turystycznych i
rekreacyjnych w odniesieniu do posiadanych
zasobow

Obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy

Kierunek dziatania 3. Kierunek dziatania 5.
Efektywne polityki publiczne w zakresie polityki Ochrona zasobdw naturalnych jako elementdw istotnie
spotecznej, edukacyjnej, kulturalnej etc. wptywajgcych na komfort zycia mieszkarca

Kierunek dziatania 4.
Budowanie kapitatu spotecznego oraz Kierunek dziatania 6.
wzmocnienie spoteczenstwa obywatelskiego i Podnoszenie poziomu wyposazenia infrastrukturalnego
instytucji samorzadowych

| Zwiekszenie potencjatu inwestycyjnego Gminy Lelow

| Dziedzictwo kulturowe kotem zamachowym dla rozwoju turystyki w Gminie Lelow

Il | Infrastruktura spoteczna dostosowana do potrzeb

IV | Systematyczne rozwijanie gospodarki wodno-sciekowej

V | Poprawa standardu drég publicznych
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1l Wdrazanie

12. Realizacja, monitoring, ewaluacja i aktualizacja strategii

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 3. 8) system realizacji strategii, w tym wytyczne

do sporzgdzania dokumentow zawartego w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2021 r. poz.

1372, 1834) o samorzadzie gminnym.

Wdrazanie strategii

Przygotowanie projektu — Wéjt Gminy Leléw przy wspdtpracy struktur Urzedu Gminy
w Lelowie, w uzgodnieniu z Radg Gminy (zmiany zapiséw w dokumencie takze w oparciu
o uzasadnione  propozycje i  wnioski mieszkancdw, organizacji  spotecznych
oraz przedsiebiorcéw).

Wybodr zadan do realizacji w ramach Strategii — Wéjt Gminy Leldw przy wspdtpracy struktur
Urzedu Gminy Leldw i instytucji samorzadowych.

Nawigzywanie wspoétpracy z partnerami dla realizacji dziatan i projektdow wymagajgcych
zaangazowania innych organizacji i instytucji (administracji réznego szczebla, organizacji
spotecznych, przedsiebiorstw, instytucji otoczenia biznesu) oraz dziatania lobbingowe na
rzecz strategicznych kierunkdw rozwoju w wymiarze ponadlokalnym — Wéjt Gminy Lelow.
Opracowanie rocznych i wieloletnich programoéw branzowych oraz inwestycyjnych w ramach
ktorych bedg realizowane zatozenia strategiczne — wyspecjalizowane komérki Urzedu Gminy
w Lelowie oraz inne instytucje samorzgdowe (jednostki organizacyjne).

Zatwierdzanie i zapewnienie finansowania dla rocznych oraz wieloletnich programoéw
branzowych i inwestycyjnych, w ramach ktérych beda realizowane cele strategiczne i kierunki
dziatan — merytoryczne komérki Urzedu Gminy w Lelowie, Rada Gminy.

Zabezpieczenie srodkéw w budzecie na realizacje zadan wynikajacych z kierunkéw dziatan
poprzez umieszczenie konkretnych zadan w budzecie raz Wieloletniej Prognozie Finansowej
— Skarbnik Gminy, Wéjt Gminy, Rada Gminy.

Przygotowanie wnioskdéw o uzyskanie finansowania zewnetrznego dla projektow
wynikajgcych z zatozen strategii — Wéjt Gminy Leldw, przy wspdtpracy struktur Urzedu Gminy
Leldw wraz z jednostkami organizacyjnymi.

Nadzdr nad realizacjg projektow, rozliczenia, raporty — merytoryczne komérki Urzedu Gminy

Lelow.
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Procedura monitorowania

Monitoring biezacy bedzie realizowany corocznie.

Celem tej procedury jest uzyskanie kompletnej informacji dotyczacej rezultatéow
planowanych dziatan przyjetych do realizacji.

Monitoringowi podlega katalog wskaznikdw umieszczonych w rozdziale 12. Rezultaty
planowanych dziatan.

Wynikiem corocznie prowadzonego monitoringu bedzie zestawienie wskaznikéw dla
poszczegdblnych kierunkdw dziatan, ktdrych realizacja zostata podjeta w ramach kazdego

z celdw strategicznych zapisanych w Strategii.

Ewaluacja

Rekomenduje sie przeprowadzenie dwéch przegladéw strategicznych w  okresie
obowigzywania strategii — w 2024 (ewaluacja on-going) i 2027 roku (ewaluacja ex-post).
Wynikiem przeprowadzenia przegladu bedzie szczegétowe sprawozdanie zawierajgce
podsumowanie zestawien wynikéw uzyskanych w ramach monitoringu wraz z oceng
poziomu realizacji poszczegdlnych celdw strategicznych oraz kierunkéw dziatan.

Ewaluacje (szczegdlnie ta o charakterze on-going) ma na celu uzyskanie odpowiedzi na
pytanie w jaki sposéb zatozenia i cele przektadane sg na realne dziatania oraz wskazanie
koniecznosci dokonania korekt (aktualizacji).

Raporty ewaluacyjne sg prezentowane Radzie Miejskiej przez Wéjta Gminy Leléw wraz z

rekomendacjami korekt, aktualizacji oraz uzupetnienia zawartosci dokumentu.

Aktualizacja dokumentu

Zmiany w Strategii Rozwoju Gminy Leldw na lata 2022-2027 dokonywane bedg uchwatg Rady
Gminy na wniosek Wdjta Gminy Leléw.

Przed podjeciem uchwaty wymagane jest wydanie stosownej opinii przez komisje branzowsa.
Ocena realizacji Strategii na podstawie danych zawartych w raportach ewaluacyjnych
zostanie dokonana w latach 2024 i 2027. Jej celem bedzie poréwnanie zatozonych w Strategii
oddziatywan i efektéw jej wdrazania z faktycznie osiggnietymi efektami. Na tej podstawie

formutowane bedg zalecenia w zakresie aktualizacji na kolejne lata wdrazania Strategii.
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Decyzja o aktualizacji dokumentu dokonywana bedzie przez Wéjta Gminy Leldw we
wspotpracy z wiasciwymi komodrkami organizacyjnymi Urzedu Gminy w Lelowie, ktére

przedstawiajg jg do przyjecia Radzie Gminy w Lelowie.

Wytyczne do sporzgdzania dokumentéw wykonawczych

Dokumenty wykonawcze powinny by¢é napisane mozliwie przejrzystym jezykiem,
zrozumiatym dla oséb niebedgcych specjalistami w danej dziedzinie.

Obowigzkowe jest oznakowanie dokumentu zgodnie z obowigzujgcymi zasadami.
Przygotowanie dokumentu wykonawczego powinno zakonczyé sie w ciggu 12 miesiecy od
jego zainicjowania.

Obowigzkowo kazdy dokument wykonawczy powinien zosta¢ poddany konsultacjom.

W kazdym dokumencie wykonawczym powinno znalezé sie co najmniej odniesienie do
konkretnego celu strategicznego i kierunku dziatan niniejszej strategii.

Kazdy dokument wykonawczy musi posiadaé przypisang komoérke organizacyjng jako

wiodgcy, odpowiadajacg za catosciowq realizacje oraz jej skutki.
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13. Rezultaty planowanych dziatan
Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 3. 3) oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym
w wymiarze przestrzennym, oraz wskazniki ich osiggniecia zawartego w ustawie z dnia 8 marca

1990 r. (Dz. U. 2 2021 r. poz. 1372, 1834) o samorzgdzie gminnym.

powierzchni ogétem

Wartos¢ .
L.p. bazowa Oczekiwany
kierunku Nazwa dziatania Nazwa wskaznika , . rezultat w Zrédto danych
dziatania L EHile 2027 roku
(2019)
Udziat powierzchni
objetej
obowiazujaeymi 97,7% wzrost BDL GUS
miejscowymi planami
zagospodarowania
Stymulowanie lokalnej przestrzennego
gospodarki Liczba
przeprowadzonych
dznafa.!'\.na rzc.?.cz . 0 wzrost UG Leléw
promocji i rozwijania
produktéw lokalnych i
regionalnych
Liczba obiektow 0 wzrost BDL GUS
noclegowych w gminie
Rozwijanie funkcji Stworzenie
turystycz.nych i zintegrowanego 0 1 UG Leléw
rekreacyjnych w systemu tras
odniesieniu do posiadanych rowerowych
zasobdéw Liczba
zorganizowanych 0 1 UG Leléw
wydarzen naukowych
Centra kultury, domy i
Srodki kultury, kluby i
Efektywne polityki osrodid KuTtury, Uy 21 wzrost BDL GUS
. . Swietlice na 10 tys.
publiczne w zakresie -
polityki spotecznej ludnosci
edukacyjnej, kulturalnej L|cz’ba Zk,)bk,ow I 1 wzrost BDL GUS
et klubéw dzieciecych
Liczba mieszkari w 2099 wzrost BDL GUS
gminie
Budowanie kapitatu
spotecznego oraz fundacje,
wzmocnuleme sto'war.zyszenla i 4,59 warost BDL GUS
spoteczenstwa organizacje spoteczne
obywatelskiego i instytucji na 1000 mieszkarcow
samorzadowych
Ochrona zasobdéw Liczba budynkéw
Inveh iak . L i .
natura nYc .Ja (o] . uzytecznosci publicznej ) wzrost UG Leléw
elementdw istotnie poddanych
wptywajacych na komfort termomodernizacji
zycia mieszkanca Udziat oséb
korzystajacych z 23,5% wzrost BDL GUS
kanalizacji
Dtugosc¢ drég gminnych 114,265 km wzrost UG Leléw
Podnoszenie poziomu Sciezki rowerowe na 0 wzrost BDL GUS
wyposazenia 100 km?
. vp Udziat powierzchni
infrastrukturalnego S .
terendw zieleni w 0,74 % wzrost BDL GUS
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14. Finansowanie strategii

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 3. 9) ramy finansowe i Zrédta finansowania zawartego

w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372, 1834) o samorzqgdzie gminnym.

W celu skutecznej realizacji Strategii Rozwoju Gminy Leldw na lata 2022-2027, samorzad jako jej

operator oraz inicjator bedzie poszukiwat wszelkich zrédet, narzedzi, metod i mozliwosci realizacji

okreslonych celdw, aby urzeczywistni¢ zaproponowang w dokumencie wizje. W celu prowadzenia

skutecznej i efektywnej polityki powinno sie wykorzystaé wszystkie dostepne srodki finansowe.

Wsrdd potencjalnych Zzrédet finansowania mozna wskazac na:

Srodki wtasne gminy;

Srodki z budzetu paristwa;

Srodki finansowe wynikajace z PROW

Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-2027,

Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko,
Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki,
Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027,
Fundusze Europejskie na Rozwadj Cyfrowy,

Inne $rodki publiczne.

Waznym elementem finansowania interwencji bedg rowniez $rodki prywatne, ktére mogg zostac

wykorzystane do wspodtfinansowania projektéw realizowanych w ramach programoéw operacyjnych lub

formule partnerstwa publiczno-prywatnego.
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15. Ewaluacja ex-ante

Ewaluacja ex-ante stuzy do oceny programu operacyjnego. Zgodnie z obowigzujgcg ustawg z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju dokonuje sie jej jeszcze przed rozpoczeciem
wdrazania. Kluczowym celem ewaluacji jest weryfikacja skutecznosci przyjetego w ramach programu
sposobu dziatania. Pozwala to na wyciggniecie wnioskdow, ktére moga przetozyé sie na podniesienie
efektywnosci biezgcych oraz przysztych dziatan. Ewaluacja jest nie tylko obligatoryjnym elementem
strategii, ale takze niezwykle wartosciowym zrédtem informacji. W ramach niniejszej strategii
postuzono sie ewaluacjg partycypacyjng, w ktérej to ewaluator jest obecny w procesie tworzenia
dokumentu od samego poczatku, dzieki czemu jest w stanie zaznajomi¢ sie ze specyfikg jednostki oraz
udziela¢ wsparcia podczas opracowywania dokumentu. Ponizej przedstawiono wnioski wynikajgce
z przeprowadzonej analizy ex-ante, w odniesieniu do kryteriow oceny, ktérymi jest: trafnosé,

skutecznosé, spojnosé i efektywnosé.
TRAFNOSC

W celu mozliwie najpetniejszego zdiagnozowania potrzeb i problemdéw w gminie, wykorzystano szereg
narzedzi. Wnioski z diagnozy oraz badan spotecznych, jak i analiza SWOT pozwolity na identyfikacje
mocnych i stabych stron gminy, ale réwniez szans i zagrozen, ktére determinujg mozliwosci rozwojowe.
Badanie ankietowe przeprowadzone wsrdd mieszkaricéw umozliwity poznanie ich opinii oraz potrzeb
i oczekiwan w stosunku do oferty i ustug oraz prowadzonej w gminie polityki. Bilans strategiczny
stworzony na podstawie wynikdw badania oraz przeprowadzonej diagnozy, stanowit baze
do zdefiniowania misji i wizji gminy oraz celéw i kierunkéw dziatania. W niniejszym dokumencie
wskazano trzy cele strategiczne odnoszgce sie do konkretnych wymiaréw: gospodarczego, spotecznego
i przestrzennego. W ramach celdw zaplanowano kierunki dziatan bezposrednio odnoszace sie
do wypracowanej wizji gminy. Spdjnos¢ wizji z celami $wiadczy o prawidtowym podejsciu

do formutowania strategii oraz wskazuje, iz kryterium trafnosci zostato spetnione.

Rozwdj gospodarczy gminy bedzie mozliwy dzieki dywersyfikacji struktury lokalnej gospodarki oraz
wykorzystaniu posiadanych potencjatéw, budujacych atrakcyjnos¢ turystyczng — dziedzictwo
kulturowe, historyczne czy walory naturalne. Ankietowani w badaniu wskazuja, ze brak miejsc pracy
jest najstabszg strong gminy. Uwage zwraca przede wszystkim trudnos¢ w znalezieniu ,,dobrej” pracy,
a wiec odpowiadajacej kompetencjom i umiejetnosciom mieszkancéw. Przygotowanie odpowiedniej
oferty inwestycyjnej i systemu obstugi inwestora, bazowanie na lokalnych produktach i zasobach oraz
ich promocja, przyczyni sie do rozwoju turystki w gminie, a tym poprawy sytuacji zyciowej i finansowe;j

mieszkancow gminy. Budowa silnej gospodarki i stworzenie nowych miejsc pracy mozliwe bedzie dzieki
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realizacji dziatan ujetych w Celu strategicznym 1. Wykorzystanie posiadanych zasobow na rzecz

rozwoju przedsiebiorczosci.

W ramach wymiaru spotecznego sformutowano Cel strategiczny 2. Dostosowanie poziomu ustug
publicznych do oczekiwan mieszkaricow. W trakcie badania ankietowego mieszkancy podkreslali
niezadowolenie z oferty ustug $wiadczonych przez instytucje kultury, ktéra w ich opinii jest
niewystarczajgco rozbudowana i mato réznorodna. Ponadto wskazywali rowniez na brak miejsc
do spedzania wolnego czasu. Kluczowym wyzwaniem bedzie zatem poprawa jakosci zycia
mieszkancow, ktéra nastgpi m.in. dzieki prowadzeniu efektywnych polityk, jak réwniez integracja

mieszkancow i wzmacnianie spoteczenstwa obywatelskiego.

Cel strategiczny 3. Poprawa jakosci przestrzeni publicznej i srodowiska naturalnego odnosi sie
do wymiaru przestrzennego. Sfera ta determinuje atrakcyjno$é gospodarczg obszaru, dlatego dziatania
wskazane w ramach tego celu sg priorytetowe. Kierunki dziatan wymienione w ramach celu 3. nacisk
ktadg na poprawe standardéw infrastruktury, ktéra znaczaco przyczyni sie do wzrostu komfortu
i poziomu zycia. Mieszkancy w tym zakresie wskazywali przede wszystkim na deficyty w liczbie $ciezek
rowerowych czy niezadowalajacy stan infrastruktury drogowej. Przedsiewziecia wskazane w ramach
realizacji kierunku dziatania 5. wpisujgcego sie w zatozenia celu strategicznego 3. sg uzasadnione
z uwagi na przynaleznos¢ gminy do OSI wskazanych na poziomie regionalnym. Leléw wpisuje sie w OSI
obszaréw cennych przyrodniczo (z uwagi na obecnosc specjalnych obszaréw ochrony) oraz w OSI gmin
z problemami srodowiskowymi w zakresie jakosci powietrza. Interwencje wskazane w ramach celu 3.
skupione sg na ochronie srodowiska i prowadzeniu zrdwnowazonej polityki rozwoju, jak réwniez

prowadzeniu dziatarh majgcych przyczynic sie do poprawy w zakresie jakosci powietrza.
SKUTECZNOSC

Strategia przedstawia zbiér interwencji, zaprezentowany jako kierunki dziatan odnoszace sie
bezposrednio do celdow strategicznych. Sg to sktadowe planowania strategicznego pozwalajace
na skuteczne osiggniecie zatozen. Dodatkowo, w ramach strategii przestawiona zostata czes¢
wdrozeniowa, w ktérej przedstawiono planowane rezultaty oraz wskazniki odnoszgce sie

do planowanych dziatan. Ich zadaniem jest weryfikacja celdow stawianych przed strategia.
EFEKTYWNOSC

Zaplanowano dziatania do realizacji, ktére mozliwie najpetniej odpowiadajg na potrzeby mieszkancéw
oraz wyzwania, przed ktorymi stoi gmina. Dodatkowo jako elementy priorytetowe, wskazane jako
obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, wybrano przedsiewziecia, ktérych realizacja

opiera¢ sie bedzie na wykorzystaniu wewnetrznych zasobdw, jak i poprawie w zakresie
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obserwowanych deficytéw, w szczegdlnosci w przypadku niedostatecznie rozwinietej infrastruktury w

gminie.
SPOINOSC

Dokument jest spdjny, zardwno na poziomie wewnetrznym, jak i w odniesieniu do innych dokumentéw
strategicznych. W ramach przyjetej strategii precyzyjnie omoéwiono kontekst rozwojowy
i przedstawiono sytuacje gminy wraz z jej potrzebami i potencjatami. Na podstawie tych elementéw
sformutowano siedem kierunkédw dziatan, pozwalajgcych na osiggniecie celéw strategicznych.
Precyzyjnie okreslone cele i kierunki wskazujg na spdéjnos¢ w zakresie planowanej strategii oraz
brak sprzecznosci i nakfadania sie na siebie proponowanych interwencji. Strategia jest réwniez
integralna z innymi dokumentami planistycznymi oraz strategicznymi réznych poziomoéw. Szczegdliny
nacisk potozono na wykazanie spdjnosci ze strategig rozwoju wojewddztwa w kontekscie celéw
i priorytetéw. Wykazane to zostato w rozdziale Komplementarnos¢ z innymi dokumentami
planistycznymi. Spéjnos¢ ze strategig wojewddzka wykazano réwniez wskazujgc OSI na poziomie
regionalnym oraz odnoszac zakres interwencji niniejszego opracowania, do kierunkéw dziatan

wskazanych w strategii wojewddzkie;j.
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Zatacznik nr 1 Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej

Analiza danych zastanych
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Beneficjenci Srodowiskowej
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Liczba podmiotéw gospodarczych’
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Gmina oczami mieszkancow

Na potrzeby opracowania Strategii Rozwoju Gminy Leldw na lata 2022-2027 przeprowadzone zostato
badanie ankietowe wsréd mieszkancéw. Ankietowani mieli mozliwos¢ oceny poszczegdlnych
elementow oferty gminy oraz jej funkcjonowania. Badanie to miato na celu przede wszystkim poznanie

potrzeb lokalnej spotecznosci. W badania wzieto udziat fgcznie 121 respondentdw.

Wiecej niz potowa (55%) mieszkancow, ktorzy wzieli udziat w badaniu stwierdzita, ze gmina Leldw jest
dobrym miejscem do zycia — w tym odsetek zdecydowanie zadowolonych wynosit niewiele ponad 8%.
Udziat oséb niezadowolonych wynidst 21%. Dla blisko % respondentdéw, kwestia to okazata sie by¢
trudna w ocenie. Gmina powinna wdrozy¢ szereg dziatan majgcych na celu uatrakcyjnienie i poprawe
wizerunku Lelowa, jako gminy zapewniajacej wysoka jakos¢ zycia oraz odpowiadajacej na potrzeby
lokalnej spotecznosci.

Wykres 1. Czy uwaza Pan(i), ze Gmina Leléw jest dobrym miejscem do Zycia? [%]

Zdecydowanie tak l 8,3%

r

Raczej tak 1 47,1%

Raczej nie | 1] 16,5%

Zdecydowanie nie l 4,1%

-

Trudno powiedzie¢ 1 24,0%

Zrédto: badanie wtasne, n 121

Deklaracje respondentéw zwigzane z preferencjami mieszkaniowymi w perspektywie czasowej
stanowig odbicie oceny gminy jako miejsca do zycia. Niecate 59% mieszkarnicdw wskazata obecne
miejsce zamieszkania jako to, w ktérym planujg zy¢ w perspektywie najblizszych 5 lat, co w duzej
mierze moze wynikaé z przywigzania do miejsca i poczucia tozsamosci lokalnej. 15,7% ankietowanych
zadeklarowato cheé przeprowadzki do innej miejscowosci w Polsce, natomiast niecate 15% planuje
zamieszkaé w innej miejscowosci w wojewddztwie Slgskim. Czestochowe jako swoje przyszte miejsce

zamieszkania wskazato 1,6% ankietowanych.
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Wykres 2. Gdzie w perspektywie najblizszych 5 lat chciataby/chciatby Pani/Pan mieszkac? [%]

Tu gdzie mieszkam obecnie | 58,7%

W Czestochowie l 1,6%
W innej miejscowosci w powiecie czestochowskim D 6,6%
W innej miejscowosci wojewddztwa $lgskiego :] 14,9%

W innej miejscowosci w Polsce [: 15,7%

Za granica D 2,5%

Zrédto: badanie wtasne, n 121

Podczas badania respondenci mieli mozliwos$¢ oceny elementdw infrastruktury oraz oferty dostepnej
w gminie. Ponizsza tabela przedstawia pie¢ najlepiej ocenianych elementdow jakosci zycia w gminie
Leléw to:

Tabela 3. Najlepiej oceniane elementy infrastruktury oraz oferty dostepnej na terenie Gminy Leldow wskazane przez

mieszkancow. [%]

Poczucie bezpieczenstwa 75,2%
Odbidér odpadéw komunalnych 73,6%
Dostepnosc szkot 71,7%
Stan techniczny oswietlenia 71,1%
Jakos¢ powietrza 68,6%

Zrédto: badanie wtasne, n 121

Powyzisze elementy nalezy definiowaé jako mocne strony samorzadu lokalnego. Wysoki poziom
poczucia bezpieczenstwa jest pozytywnym czynnikiem, majgcym bezposredni wptyw na jakos¢ zycia
mieszkancow. Wsrdd pozytywnych aspektéw mieszkancy wskazali tez odbior odpadéw komunalnych
i dostepnosc szkét. Mieszkancy chwalg tez stan techniczny oswietlenia oraz w wiekszosci zadowoleni

sg z jakosci powietrza w gminie.
Wsrdd elementdw, ktére mieszkancy ocenili najgorzej, znalazty sie:

Tabela 4. Najgorzej oceniane elementy infrastruktury oraz oferty dostepnej na terenie Gminy Lelow wskazane przez

mieszkancow. [%]

Dostepnos¢ lokali gastronomicznych 76%
Liczba Sciezek rowerowych 63,7%
Oferta instytucji kultury 61,2%
Mozliwos$é wynajmu/zakupu mieszkania 57%
Jakos¢ oferty i programoéw kierowanych do dzieci i mtodziezy 54,6%

Zrédto: badanie wtasne, n 121
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Gorzej oceniane kwestie i aspekty gminy Leldw mozna oceni¢ jako aspiracje wspdlnoty lokalnej
zwigzane z oczekiwaniami gtdwnie w obszarze ustug oraz oferty spedzania czasu wolnego. Mieszkarncy
krytycznie oceniajg oferte instytucji kultury, lokali gastronomicznych, ale réwniez jakosé i dostepnosé
oferty kierowanej w strone najmtodszej grupy mieszkancéw. Na niezadowalajgcg liczbe Sciezek
rowerowych wskazuje blisko 64% ankietowanych. Wyzwaniem dla wfadz bedzie przede wszystkim
poprawa w zakresie dostepnosci do oferty czasu wolnego, ale réwniez zwrdcenie uwagi na koniecznosé¢

rozbudowy mieszkaniowego zasobu gminnego.

Ankietowani zostali poproszeni o wskazanie mocnych stron gminy. Ponad 27% respondentéw wskazato
na krajobraz naturalny i srodowisko, a takze lokalizacje (16,5%). Gmina jest dobrze skomunikowana,
i potozona w poblizu drogi krajowej 46 oraz drég wojewddzkich 789 i 794. Na terenie gminy obecne s3
specjalne obszary ochrony oraz uzytek ekologiczny. Przektada sie to réwniez na cisze, spokdj
i bezpieczenstwo, ktdre zostaty wskazane przez ponad 15% ankietowanych. Dodatkowo ponad 10%

respondentdéw chwali historie gminy oraz jej bogactwo kulturowe.

Wykres 3. Co Pana/Pani zdaniem jest najwiekszq zaletq, mocngq strong, atutem Gminy Lelow? [%]

Krajobraz naturalny, érodowisko | ] 27,5%
Lokalizacja ] 16,5%
Cisza, spokdj, bezpieczenstwo ] 15,6%
Bogate dziedzictwo kulturowe, historia ] 10,1%
Festiwal Ciulim 1 8,3%

Atrakcyjnosc turystyczna : 6,4%

Jakos¢ powietrza :} 6,4%
Infrastruktura sportowa : 4,6%
Komunikacja miejska : 4,6%

Zrédto: badanie wtasne, n 121

Jako stabe strony gminy Leléw ankietowani mieszkancy wskazali przede wszystkim brak miejsc pracy —
ponad 22% odpowiedzi. Jest to aspekt, ktdry gmina powinna wzig¢ pod uwage planujac rozwdj
w najblizszej dekadzie. Réwniez warto zwrdcié uwage na niewystarczajacg ilos¢ punktéw handlowych,
ustugowych, czy gastronomicznych — ktére wskazato ponad 13% ankietowanych. Jakos¢ infrastruktury
drdg jest nastepng kwestig, ktdra wymaga podjecia dziatan i identyfikowana jest jako staba strona.
Kwestie infrastrukturalne (jako$¢ drdg, brak Sciezek rowerowych, stabe skomunikowanie,
niedostatecznie rozwinieta infrastruktura techniczka), problemy na lokalnym rynku pracy
i niewystarczajaca liczbg miejsc pracy dla lokalnej spotecznosci oraz niedostatecznie rozwinieta

dziatalnos¢ ustugowa stanowig stabe strony gminy Lelow.
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Wykres 4. Co Pana/Pani zdaniem jest najwiekszq wadg, stabg strong Gminy Lelow? [%]

Brak miejsc pracy

Mata ilos¢ pkt handlowych, ustugowych, gastronomicznych
Zta jakos¢ drég gminnych

Brak zaje¢ dodatkowych (brak GOK)

Brak inwestycji, pozyskania srodkéw zewnetrznych
Brak $ciezek rowerowych

Brak oferty czasu wolnego

Brak oferty kulturalnej

Stabe skomunikowanie z wiekszymi miastami
Komunikacja z Urzedem Gminy

Brak rozwinietej infrastruktury technicznej

Brak basenu

Zrédto: badanie wtasne, n 121

7 22,6%

 13,1%
W 11,7%
1 10,9%
W 10,2%
3%
N <.
I 5.8%

[ S—

I 36%

Bl 2.0«

I 15%

e

|

Zdaniem mieszkancéw nalezatoby podjgé¢ dziatania zwigzane ze stworzeniem nowych miejsc pracy —

ponad 20% odpowiedzi. Podobnie jak w poprzednim pytaniu, w tym réwniez pojawita sie odpowiedz

dotyczaca oferty czasu wolnego i zajec¢ dla dzieci (prawie 11%) oraz stworzenia miejsc do spedzania

czasu wolnego (ponad 8%). Wymieniono réwniez potrzebe inwestycji w infrastrukture i chodniki —

okoto 7%. Przedstawione odpowiedzi pokazuja, ze mieszkancy oczekujg, ze gmina Leléw bedzie

miejscem aktywnosci zaréwno zawodowej jak i zyciowe].

Wykres 5. Co Pana/Pani zdaniem nalezy zrobic (jakie przedsiewziecie zrealizowac), aby w Gminie Leléw Zyto sie lepiej? [%]

Stworzenie miejsc pracy t

N 20,7%

Oferta czasu wolnego, zajecia dla dzieci

N 107%

1 86%

Stworzenie miejsc spedzania czasu wolnego |
L

Dialog z mieszkancami

N 86%

Budowa chodnikéw i oswietlenie uliczne l ’ 7,1%

Sciagniecie inwestoréw do gminy I I 7,1%

Inwestycje we wszystkich sotectwach gminy E 6,4%
Woydarzenia kulturalne E 6,4%
Poprawa jakosci infrastruktury drogowej = 5,7%
Baza turystyczna nad zalewem : 5,1%
Budowa $ciezek rowerowych E 5,1%

Zrédto: badanie wtasne, n 121

Mieszkancéw w kolejnym pytaniu poproszono o wskazanie problemdw spotecznych obserwowanych

w gminie. Gtdwnym problemem jaki zostat wytoniony z odpowiedzi to starzenie sie spotecznosci — az

62,8% o0s6b ankietowanych, co potwierdzajg réwniez dane zaprezentowane w diagnozie. Kolejnym

obserwowanym zjawiskiem jest alkoholizm, ktéry wskazato 58,7% ankietowanych. Trzeci w kolejnosci

problem zwigzany jest z duzg liczbg bezrobotnych (47,9%). Ze struktury odpowiedzi wynika, ze gmina
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powinna wdrozy¢ dziatania profilaktyczne i konsekwentnie realizowac zapisy funkcjonujacych w gminie
programéw m.in. Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz

Narkotykowych.

Wykres 6. Z ponizszego katalogu problemdéw spotecznych, prosze wskazaé te, ktére Pani/Pana zdaniem w istotny sposéb
dotyczqg Gminy Leldw (mozna wskazac¢ dowolngq liczbe odpowiedzi) [%]

Starzenie sie spotecznodci _ 62,8%
Alkoholz I s:7%
Duza liczba oséb bezrobotnych = 47,9%
Zasmiecenie okolic _ 45,5%
Bieda Il 33,1%
Ubéstwo [l 18,2%
Wandalizm/niszczenie mienia publicznego _ 15,7%
Przemoc w rodzinie - 7,4%
Narkomania - 3,3%
Przestepczos¢ nieletnich I 0,8%

Zrédto: badanie wtasne, n 121

W pytaniu dotyczagcym elementdw zwigzanych z rynkiem pracy, w wiekszosci aspektow przewazajg
odpowiedzi negatywne (zle badz bardzo Zle). 72% ocenito negatywnie mozliwos¢ znalezienia ,dobrej
pracy”, a wiec dostosowanej do posiadanego przez nich wyksztatcenia i umiejetnosci. Nieco mniej
(60%) negatywnie ocenia réwniez wysoko$¢ zarobkow. Aspekty dotyczace zatozenia wiasnej
dziatalnosci oraz znalezienia pracownikéw charakteryzuje wysoki odsetek odwiedzi ,ani dobrze, ani
zle”, taka struktura odpowiedzi moze sSwiadczy¢ o niskim poziomie przedsiebiorczosci wsrod
mieszkancow, niewiedzy na temat mozliwosci i sytuacji na lokalnym rynku lub brak odpowiednich

warunkow.

Wykres 7. W jaki sposéb ocenia Pani/Pan poszczegdlne elementy zwigzane z rynkiem pracy na terenie Gminy Lelow? [%]

Mozliwos¢ zatozenia whasnej dziatalnoéci gospodarcze; 2, SR 10,8%4h1%. 57,0% ;|
Mozliwo$¢ znalezienia pracownikéw 2 BRANNI  04,0%  517% 50,4% - |
Wysokos¢ zarobkéw 2 SRR 43,0% — 32.2%

Mozliwo$¢ przekwalifikowania sie 1, 0. 38,8%
Mozliwos¢ znalezienia ,,dobrej” pracy0, §5al 39,7% P o eEwER |
Mozliwoé¢ znalezienia zatrudnienia0, §S60m. 33,9%

W Bardzo dobrze MDobrze MZle MBardzozle MAnidobrze, anizle

Zrédto: badanie wtasne, n 121
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Jako najkorzystniejszy kierunek dla dalszego rozwoju gminy respondenci wskazali stworzenie
atrakcyjnej oferty spedzania czasu wolnego - prawie 45% gtoséw. Wedtug mieszkaincéw dobrym
kierunkiem bedzie tez dziatanie w kierunku usprawnienia funkcjonalnosci gminy — 43% i wzmacnianie
gospodarki — niecate 41%. Struktura odpowiedzi pokazuje, ze mieszkancy oczekujg, ze Leléw bedzie
miejscem pracy oraz aktywnosci zyciowej.

Wykres 8. Z zaproponowanych ponizej mozliwych kierunkow rozwoju Gminy Leléw prosze wybra¢ maksymalnie 2 kierunki,
ktdre jej wiadze powinny rozwazyc¢ jako najkorzystniejsze dla dalszego rozwoju gminy: [%]

Atrakcyjna oferta spedzania czasu wolnego : ] 44,6%
Gmina sprawna i funkcjonalna : ] 43,0%
Silna gospodarka r ] 40,5%
Gmina bezpieczna : ] 19,0%
Nowoczesna edukacja T ] 19,0%
Gmina otwarta na nowych mieszancéw : ] 16,5%

Gmina otwarta na turystéow I 14,0%

Rozwdj w wolniejszym tempie, ale zréwnowazony I 5,0%
Zrédto: badanie wtasne, n 121

W pytaniu o pierwsze skojarzenie z gming Leléw najczesciej wskazywane byto okreslenie ,gmina
spokojna” (ponad 31%) oraz ,gmina ludzi biednych” (16,5%). Trzecia odpowiedZ dotyczy réwniez
statusu materialnego mieszkancow, 14% respondentdw uwaza, ze gmina Leléw to gmina ludzi
biednych. Nalezy podjg¢ zatem dziatania majgce na celu rozwdj gospodarczy, umozliwienie
mieszkarnicom znalezienie adekwatnego do ich kompetencji i umiejetnosci zatrudnienia, a tym samym

podniesienie dochoddw mieszkaricdw na jednoczesnie wptynie na zmiane poziomu zycia.
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Wykres 9. Prosze zaznaczyc to skojarzenie, ktdre jako pierwsze przychodzi Pani/Panu do gtowy, kiedy mysli Pani/Pan o Gminie
Lelow? [%]

-
Spokojna gmina ] 31,4%
|-
s . . r
Gmina ludzi Sredniej klasy ! ] 14,0%
| &
Gmina ludzi biednych ! ] 16,5%

Gmina o przestarzatej infrastrukturze | 10,7%
Gmina o wysokim potencjale turystycznym | 9,9%
Inne | 7,4%

Atrakcyjna gmina pod wzgledem mozliwosci spedzania : 5 0%
wolnego czasu, rozwoju I

Gmina oferujgca wysoki standard zycia :] 1,7%
Bezpieczna gmina :] 1,7%

Gmina umozliwiajaca rozwdj zawodowy :] 1,7%

Zrédto: badanie wtasne, n 121

W badaniu ankietowym udziat wzieto tgcznie 121 mieszkancéw, i przewage w tej grupie stanowity
kobiety — 90 osbb (74,4%). W strukturze wieku dominowaty osoby w grupie wiekowej 35-44 (32,2%).
Druga najliczniejszg grupa byli mieszkarncy w wieku 25-34 — (24,8%). Najmniej odpowiedzi otrzymano
od respondentéw w wieku poprodukcyjnym — 5%. Analizujac poziom wyksztatcenia ankietowanych,
przewazajacg grupe stanowity osoby z wyksztatceniem wyiszym (65,3%). W przypadku statusu
na rynku pracy dominujaca grupe stanowity osoby pracujace —(66,9%). Najmniej liczng grupe stanowity
osoby prowadzace witasng dziatalnos¢ (4%). W trakcie badania najwieksza aktywnoscig wykazali sie

mieszkancy Lelowa (34,7%) oraz Podlesia (15,7%).

Tabela 5. Metryczka, profil socjo-demograficzny mieszkaricow [%]
Zmienna Badanie mieszkancow

Préba badawcza 121 oséb

Kobiety - 74,4%

Mezczyzni - 25,6%

18-24 lat —9,1%

25-34 lat — 24,8%

35-44 lat - 32,2%

45-54 lat — 21,5%

55-64 lat — 7,4%

65 lat i wiecej — 5,0%

Wyzsze - 65,3%

Wyksztatcenie Srednie, érednie branzowe - 28,1%
Zasadnicze zawodowe, zasadnicze branzowe - 6,6%
Pracujacy - 66,9%

Prowadzacy dziatalnos¢ - 4,0%

Status na rynku pracy Nie pracuje, zajmuje sie domem - 5,8%
Emeryt, rencista - 5,8%

Uczen, student - 4,1%

Pte¢

Przedziat wiekowy
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Rolnik - 5,0%
Bezrobotny - 4,2%
Inne - 4,2%

Lelow - 34,7%
Podlesie - 15,7%
Biata Wielka - 9,1%
Nakfo - 8,3%
Staromiescie - 6,6%
Zbyczyce - 5,9%
Turzyn - 5,9%
Slezany - 4,1%
Drochlin - 4,1%

Lgota Bfotna - 2,4%
Konstantyndw - 0,8%
Grodek - 0,8%

Lgota Gawronna - 0,8%
Skrajniwa - 0,8%

Zamieszkiwane sotectwo

Zrédto: badanie wtasne, n 121

Zatacznik nr 2 Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 3. 5) ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztafttowania
i prowadzenia polityki zawartego w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372,

1834ss) o samorzadzie gminnym.

Polityka przestrzenna w systemie polityk publicznych

Polityka przestrzenna nalezy do sfery tzw. polityk publicznych, ktére rozumiane s3, jako sfera
Swiadomych izorganizowanych dziatan struktur panstwa i spoteczenstwa wokdt problemoéw
publicznych. Postugujemy sie tu rozumieniem ,,polityk”, dotyczgcym nie samego sprawowania wtadzy,
ale dziatan w oparciu o przyjete reguty. Oile polityka w ogdlnym znaczeniu zajmuje sie przede
wszystkim sferg idei, zdobywania wtadzy i instrumentdw jej egzekuciji, to polityka publiczna, jako sfera
praktyczna — przede wszystkim zagadnieniami zwigzanymi z urzeczywistnianiem idei, i bliska jest

zarzadzaniu publicznemu.

Polityka przestrzenna spetnia wszystkie kryteria polityk publicznych. Jest to bowiem planowa
dziatalnos$é, polegajgca na wykorzystywaniu znajomosci dostepnych zasobdw oraz praw rzgdzacych
ksztattowaniem i uzytkowaniem przestrzeni w celu najbardziej racjonalnego jej zagospodarowania.
W ramach polityki przestrzennej witadze publiczne wustalajg cele i S$rodki ksztattowania
zagospodarowania przestrzennego w okreslonych, zmiennych w czasie warunkach zewnetrznych —

spotecznych, ekonomicznych, technicznych, a takze politycznych. Polityka przestrzenna zajmuje sie

70



Strategia Rozwoju Gminy Leléw

okresleniem celéow, wraz ze sposobami ich osiggania, w zakresie uzytkowania i przeksztatcania
srodowiska zycia cztowieka, a wiec wykorzystywanego przez niego zajmowanego terytorium. Musi ona
wptywa¢ na dziatania podejmowane przez liczne podmioty, czynnie zmieniajgce ksztatt tego

Srodowiska.

Obowigzek prowadzenia polityki przestrzennej zawarty jest w polskim prawie, wyznaczajgcym zakres

formalnych kompetencji w tej sferze poszczegdlnych poziomow wiadzy.
Instrumentacja polityki przestrzennej

Wdrazanie polityk publicznych mozna utozy¢ w tzw. drabine interwencji: na najnizszym szczeblu
wtadze powstrzymuja sie od dziatania, a na najwyzszym narzucajg swoje rozwigzania, czyli eliminujg
wybor obywatelowi, tworzgc szczegdlne zakazy i ograniczenia. Wtadze mogg dziataé takze na rzecz
zwiekszania skali wyboru, ktére ma przed sobg obywatel. Zakres instrumentéw oddziatywania jest dos¢
szeroki: najbardziej skuteczne moga by¢ bezposrednie inwestycje publiczne, realizujgce potrzeby
spoteczne, ale tez istotnie wptywajgce na zachowania inwestycyjne. Istnieje tez sfera prawno-
regulacyjna, ale jej skutecznosc jest w Polsce przeceniana. Lepiej jest udoskonalaé sposoby zarzgdzania
przestrzenig, gtdwnie poprzez zwiekszanie wiedzy i poprawe dostepu do informacji o problemach
specyficznych obszaréw, w ktérych zyjg obywatele i funkcjonuje gospodarka. Wszystko to winno
sprzyja¢ wiekszej dynamice wzrostu, co jest obecnie podstawowym kryterium oceny polityk

publicznych.

Wieksza swiadomosc¢ i zaangazowanie wtadz w polityke przestrzenng moga sprzyjac jej skutecznosci,
ale nalezy takze liczy¢ w tym wzgledzie na wzrost Swiadomosci obywatelskiej. Zwiekszanie wiedzy
obywateli moze spowodowac wzrost poczucia identyfikacji z miejscem zamieszkania oraz $wiadomosci
wiasnej sity sprawczej w procesie rozwoju — to wymarzona sytuacja dla wzrostu zaangazowania
obywatelskiego i kapitatowego. Zwiekszanie partycypacji obywatelskiej i zaangazowania lokalnego
biznesu moze stanowié skuteczng przeciwwage dla ograniczonosci instrumentéw sprawowania

wtadzy.
Rekomendacje dla polityki przestrzennej

Rozpoznanie, klasyfikacja i uporzagdkowanie dostepnych zasobdw przestrzeni, a nastepnie umiejetne
ich wykorzystanie w procesie rozwoju stanowig gtdwne wyzwanie dla polityki przestrzennej. Proces
ten musi wynikac z obecnych i przysztych potrzeb, lub realizowaé wypracowane kompleksowe wizje
rozwoju. Zaspokojenie rozpoznanych potrzeb lub realizacja przyjetych wizji najczesciej wigze sie
z odpowiednim ksztattowaniem struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru w powigzaniu z jego

otoczeniem, czyli rozwoju jej poszczegdlnych weztéw i odpowiednich powigzan miedzy nimi.
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Okredlenie rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej ma na celu

wskazanie zamierzen, jakie nalezy realizowad, aby osiggnaé tad przestrzenny i zréwnowazony rozwaj

gminy. Dla prawidtowego wyznaczenia zasad polityki przestrzennej, niezbedne jest zachowanie

komplementarnosci z dokumentami wyzszego rzedu, a wiec m.in. bezposrednio z zasadami polityki

przestrzennej okreslonymi w Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa slaskiego 2020+,

a posrednio z zasadami polityki przestrzennego zagospodarowania kraju przyjetymi w Koncepcji

Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030. Stagd wskaza¢ mozna trzy podstawowe wyzwania

polityki przestrzennej determinujace cele i kierunki rozwoju przestrzennego:

KONKURENCYJNOSC, ktérej istota bedzie wzmacnianie kapitatu kreatywnego wojewddztwa
i uczestnictwa w ksztattowaniu europejskiej przestrzeni badawczej dla wzrostu gospodarczego
regionu, wspieranie przedsiebiorczosci oraz tworzenie i implementacja nowych technologii
do przedsiebiorstw, uczestnictwo w sieciach wspdtpracy i organizacjach o charakterze

europejskim i globalnym;

SPOINOSC, polegajaca na zapewnieniu wysokiej jakoéci zycia, zmniejszaniu réznic dzielacych
warunki zycia mieszkancéw miast i wsi, zapewnieniu powszechnego dostepu
do podstawowych ustug, rozwijaniu kompetencji i wyksztatcenia oraz aktywizowaniu

zawodowemu i spotecznemu mieszkancéw;

ROWNOWAZENIE ROZWOJU - ksztattowanie wysokiej jakosci przestrzeni w sposéb
umozliwiajgcy trwatos¢ i harmonijno$¢ proceséw rozwoju, z uwzglednieniem regeneracji
Srodowiska naturalnego, jego zasobow i komponentéw, rewitalizacji terendw
zdegradowanych oraz zapewnienie bezpieczeistwa ekologicznego mieszkaricom
wojewoddztwa poprzez rozwijanie ustug, transfer i stosowanie technologii ochrony srodowiska

oraz ograniczanie i efektywne rozwigzywanie konfliktéw przestrzennych.

Rekomendacje dla polityki przestrzennej gminy to ponadto:

1. Zréwnowazone gospodarowanie przestrzenia — w szczegdlnosci w zakresie przeznaczania

terenéw pod zabudowe mieszkaniowg; zapobieganie antropopresji na terenach cennych

przyrodniczo (przeciwdziatanie niekontrolowanej suburbanizacji i rozlewaniu zabudowy).

Racjonalne ksztattowanie sieci osadniczej — z punktu widzenia transportu i konsumpcji
energii, a wiec spdjnos¢ i zwartos¢ struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz réwnowaga

terenéw zabudowanych i terenéw zieleni.

Oszczedne i efektywne gospodarowanie przestrzenig — intensyfikacja zabudowy na terenach

zainwestowanych wraz z ich regeneracjg (odnowg), stosowanie recyklingu przestrzeni:
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10.

11.

12.

13.

wykorzystywanie w pierwszej kolejnosci terendw opuszczonych lub zdegradowanych

(brownfield) i niewchodzenie na nowe, niezagospodarowane tereny (greenfield).

Ochrona zasobéw srodowiskowych — ksztattowanie struktur przestrzennych wzmacniajgcych
jakos¢ sSrodowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazowych, a takie wskazanie,
poszanowanie i ochrona obszaréw cennych przyrodniczo (objetych ochrong prawng

i planowanych do ochrony).

Ksztattowanie sieci ekologicznej — ochrona systemu obszaréw otwartych (rolnych, lesnych,
naturalnych), zachowanie ciggtosci obszaréw przyrodniczych gwarantujgce przewietrzanie,

dostepnosc terendw dla celéw rekreacyjnych i komunikacji pieszej.

Kompensacja ekologiczna — takie zarzadzanie przestrzenia, aby zachowac zasoby biologiczne
i rownowage przyrodniczg oraz wyrownywac szkody w srodowisku wynikajace z rozwoju
przestrzennego, wzrostu poziomu urbanizacji i inwestycji niezbednych ze wzgledéw spoteczno-

gospodarczych, a pozbawionych alternatywy neutralnej przyrodniczo.

Poprawa jakosci powietrza — wymiana indywidualnych zrédet ciepta, kompleksowa poprawa

efektywnosci energetycznej obiektéw uzytecznosci publiczne;j.

Stosowanie zasady racjonalnosci ekonomicznej, uwzgledniajgcej ocene korzysci i strat

spotecznych, gospodarczych, srodowiskowych i przestrzennych w dtugim okresie czasu.

Wzmacnianie odpornosci struktury przestrzennej na zagrozenia naturalne i zagrozenie utraty

bezpieczenstwa energetycznego.

Zasada spdjnosci terytorialnej — polega na ksztattowaniu przestrzeni w oparciu o rozwdj
unikatowego potencjatu poszczegdlnych terytoridw dla osiggniecia celéw rozwojowych, w tym

spojnosci wewnetrznej dzieki zintegrowanemu zarzadzaniu rozwojem.

Rozwdj przestrzeni publicznych — wifasciwe okreslenie programu uzytkowego w celu

przyciagniecia uzytkownikdow.

Rozwdj przestrzeni spotecznych i sgsiedzkich — integrujgcych spotecznosci poszczegdlnych wsi

czy osiedli.

Rozwdj funkgcji turystyczno-rekreacyjnych — logiczne i oparte na konsultacjach spotecznych
i potrzebach mieszkanncow lokalizowanie rdéznego rodzaju komplekséw ustugowych,

uwzglednianie potencjalnych konfliktéw przestrzennych w procesach planowania.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Ochrona zasobdéw dziedzictwa kulturowego i dobr kultury wspdétczesnej — wzmacnianie

tozsamosci lokalnej.
Rozwdéj rynku ustug turystycznych — promocja turystyki oraz produktéw regionalnych.

Rozwdéj systemu komunikacyjnego — organizacja wydajnej sieci transportowej, wzmocnienie
funkcjonowania transportu publicznego, poprawa jakosci drog publicznych, rozwéj transportu

kolejowego.

Stosowanie zasad zréwnowazonej mobilnosci, w tym multimodalnosé: réwnolegte
skoordynowane zapewnieniu rdéznych S$rodkéw i form transportu, umozliwiajgce

podrézowanie na wiele sposobdw, wieloma trasami; zwiekszenie ilosci Sciezek rowerowych.

Rozwdj infrastruktury technicznej, w tym budowanie samodzielnosci energetycznej, rozwadj

szerokopasmowego Internetu (w szczegdlnosci na terenach wiejskich)

Zapewnienie spojnosci w planowaniu przestrzennym w ukfadzie wertykalnym — na poziomie
lokalnym ze szczeblem krajowym i regionalnym — uwzglednienie w planowaniu rozwoju

przestrzennego inwestycji krajowych i wojewddzkich.

Zapewnienie spdjnosci w planowaniu przestrzennym w ukfadzie horyzontalnym -
uwzglednienie ikonsultowanie dokumentéw planistycznych sgsiednich gmin w celu

zapewnienia ciggtosci struktur przestrzennych.

Budowanie poparcia spotecznego w gospodarowaniu przestrzenig — wigczanie spotecznosci
regionalnej i lokalnej w proces ksztattowania przestrzeni — prowadzenie jawnych i dostepnych
dla mieszkancow konsultacji spotecznych w zakresie planowania inwestycji, opracowywania

dokumentdéw planistycznych.
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Zatacznik nr 3 Mapy ryzyka i zagrozenia powodziowego
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